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ны «команды Кулакова».
Не стоит сбрасывать со счетов

и еще одно важное обстоятель�
ство. В. Кулаков – политический
игрок, который в публичной сфе�
ре (практические дела в экономи�
ке и социальной политике) не осо�
бенно и эффективен, но серьезно
поднаторел в подковерных интри�
гах. Как не бывает бывших чекис�
тов, так не может идти и речи о
том, чтобы В. Кулаков отказался от
политического влияния в Воро�
нежской области. Поэтому его ос�
новные интересы заключаются в
сохранении за собой статуса се�
натора и своих политических и
бизнес�интересов на территории
области. В определенной степе�
ни с ним – экс�руководителем уп�
равления ФСБ – «по старой памя�
ти» связан С. Чижов, которого не
особенно признали в Москве и ко�
торому, по сути, больше не на кого
ориентироваться в сложившейся
ситуации.

Скорее всего, А. Гордеев пре�
красно осознает, что В. Кулаков с
«приросшими» к нему людьми
представляет для него самый се�
рьезный политический вызов. А
этот вызов базируется на ключе�
вом политическом лозунге «се�
мьи» экс�губернатора: «Чем хуже
в Воронежской области, тем луч�
ше». И это не может не демора�
лизовывать деловую и политичес�
кую элиту региона. Большая ее
часть и так не слишком усердно
работала на благо социально�эко�
номического развития области,
лишь обогащаясь на приближен�
ности к власти.

С Чижовым все обстоит проще:
в Госдуму в 2007 году он попал с
трудом, при огромных финансо�
вых вложениях, и ничто не может
стопроцентно гарантировать ему
место в Думе, избираемой в 2011
году. Поэтому для него сотрудни�
чество с новым губернатором вы�
годно, тем более, что он распола�
гает необходимыми для этого ре�
сурсами, принципиально важны�
ми для депутата Госдумы. Отсече�
ние одного (Чижова) от другого
(Кулакова) может представлять
собой первую комбинацию. Гораз�
до труднее с Кулаковым. Остав�
лять его нетронутым со связями в
Москве и «прикормленными» в
Воронеже людьми – себе дороже.
Политический вызов и непредви�

денные действия со стороны оби�
женного оппонента вполне воз�
можны. Однако для его торпеди�
рования есть и другая комбина�
ция, хотя в определенной мере и
рискованная, – заменить В. Кула�
кова на должности сенатора бо�
лее эффективным и полезным че�
ловеком или хотя бы человеком
Алексея Гордеева.

Находясь «в обойме»,
пережил не одного
лидера области

Центр влияния В. Ключникова
оформился в период «позднего
Кулакова». Спикер регионального
парламента, реализуя автоном�
ную линию, никогда не ввязывал�
ся в конфликт с прежним губерна�
тором. Он и сейчас демонстриру�
ет формальную лояльность по от�
ношению к А. Гордееву, не забы�
вая вместе с тем укреплять почву
поддержки в стенах областной
Думы, да и не только. Вероятнее
всего, в своих действиях он и
дальше будет опираться на свою
относительно независимую ли�
нию, исходя из своего реального
политического статуса – статуса
второго лица в области, облада�
ющего законодательной властью.
К тому же весомая часть депута�
тов областного парламента ори�
ентирована на него лично.

Пытаясь в дальнейшем торпе�
дировать этот центр влияния, А.
Гордеев должен понимать суще�
ствующий расклад сил в регио�
нальном законодательном со�
брании. На сегодняшний день об�
ластную Думу условно можно
разделить на четыре важных сег�
мента: 1) новые, малоизвестные
и не особенно влиятельные сей�
час люди, пришедшие туда во
многом благодаря протекции А.
Гордеева, 2) люди В. Ключникова,
3) люди А.М. Сысоева и 4) так на�
зываемый «свободный сегмент»,
предполагающий, вследствие
этого, подвижность своих взгля�
дов, ориентаций и действий. Сам
Ключников никогда не был ключе�
вой (доминирующей) политичес�
кой фигурой, и его позиция будет
зависеть во многом от результа�
тов деятельности губернатора:
если А. Гордеев сможет перело�
мить социально�экономическую
ситуацию в регионе к лучшему, то

в лице спикера облдумы он при�
обретет логичного и последова�
тельного сторонника, с сохране�
нием центра влияния. А неудачи
губернатора неизбежно приведут
к дистанцированию со стороны
Ключникова с сохранением цен�
тра влияния спикера и опреде�
ленной неантагонистической оп�
позиционностью.

Со стороны Алексея Гордеева
в этом случае возможна следую�
щая весьма нехитрая комбина�
ция. Заместителем Владимира
Ключникова является Ирина
Транькова, которая после удачно�
го проведения выборов вскоре
станет секретарем политсовета
Воронежского регионального от�
деления «Единой России» без
приставки «и. о.». Учитывая то, что
депутаты от партии «ЕР» в облду�
ме составляют 48 человек из 56,
Ирина Транькова как руководи�
тель самой многочисленной
фракции становится не только
своеобразным «дамокловым ме�
чом» для В. Ключникова в «мир�
ный» период, но и политической
торпедой в период «военных дей�
ствий». Она может при опреде�
ленных условиях стать спикером.
Но такой вариант, скорее всего,
маловероятен. Вряд ли А. Горде�
ев будет концентрировать в руках
одного человека два весомых по�
литических механизма. А вот ка�
кой�нибудь депутат�джокер, ста�
новящийся руководителем реги�
онального парламента, – это ве�
роятнее всего.

Что делать
с центром влияния
С. Колиуха
и «политическими
карликами»?

Ранее этот центр был более
могущественным и опирался, в
том числе, на авторитет депутата
Госдумы, секретаря политсовета
регионального отделения партии
«Единая Россия» Александра М.
Сысоева. Однако в конце 2009
года А. Гордеев, используя свои
возможности как члена Высшего
совета партии «Единая Россия»,
инициировал добровольную от�
ставку регионального лидера
партии власти. В настоящее вре�
мя в центр влияния мэра Вороне�
жа входят в основном представи�
тели городской политической
элиты – бизнесмены и депутаты,
наиболее значимый из которых
Л. Зенищев. Губернатор уже по�
слал им «черную метку», публич�
но назвав их «политическими кар�
ликами», но все же не стал препят�
ствовать избранию большинства
из них в городской парламент.

По мнению некоторых регио�
нальных экспертов, у губернатора
есть значительные возможности
для ликвидации этого центра, од�
нако по ряду причин он этого не
делает. Какие же это причины? Во�
первых, Сергей Колиух не рассмат�
ривается Алексеем Гордеевым как
потенциальный конкурент. Хотя во
многих регионах страны губерна�
тор и мэр – априори политические
соперники и именно из числа глав
городских округов сейчас назнача�
ются многие губернаторы, в этом
смысле мэр Воронежа не пред�
ставляет собой опасности для
Алексея Гордеева.

Вторая причина кроется в том,
что Сергей Колиух контролирует
значительную часть городского
предпринимательского слоя, му�
ниципальных чиновников, депу�
татского корпуса. Его люди – в
мэрии, в районных управах, в го�
родской Думе и др. В такой ситу�
ации устранение всенародно из�
бранного мэра С. Колиуха с долж�
ности означало бы не только кар�

ми считались многие. Его сфера
интересов – завод «Минудобре�
ния» и вся отрасль АПК, связанная
с этим предприятием, руководи�
тели южных районов Воронежс�
кий области, для которых Н. Оль�
шанский в последнее десятилетие
всегда был неформальным губер�
натором.

Однако не стоит забывать, что
Алексей Гордеев и сам до недав�
него времени работал в Прави�
тельстве РФ министром, а значит,
имеет в этом плане как минимум
равные с Ольшанским лоббист�
ские возможности и связи. Кро�
ме того, нужно учитывать и дру�
гой немаловажный фактор – воз�
раст Н. Ольшанского. Во многом
он работает по инерции, и все
происходящее для него уже не
так актуально. В силу этого он
вряд ли станет принимать сторо�
ну активного сопротивления. В
этом отношении возможно есте�
ственное затухание активности
данного политического центра и
его сход на нет. Сегодня это са�
мый ослабленный и податливый
клан. Именно по этому, наиболее
уязвимому направлению и будут
наноситься превентивные пора�
жающие удары.

Основная задача губернатора
– заменить своими людьми и пе�
реориентировать на себя глав
южных районов, входящих в зону
влияния Ольшанского. И эта рабо�
та проводится. Уже известны не�
которые кандидаты из глав на вы�
лет. Параллельно, вопреки пре�
жним договоренностям, отправ�
лены в отставку из областного
правительства люди Ольшанско�
го (В. Гринев и В. Курносов), а са�
мому региональному патриарху
предложено почетное и «непыль�
ное» место сенатора вместо ак�
тивного статуса депутата Госдумы
от сельских районов Воронежской
области. По прогнозам экспертов,
именно в южных районах стоит
ожидать самых кардинальных ро�
кировок так скоро, как скоро по�
явятся люди, подходящие на эти
должности.

В. Кулаков
представляет
для губернатора
самый серьезный
политический вызов

Еще одна группировка пред�
ставлена двумя весьма неодно�
значными политиками. Это В. Ку�
лаков, предыдущий губернатор
Воронежской области, ныне – се�
натор, и С. Чижов, депутат Госу�
дарственной Думы, которого
большинство воронежцев знает
как строителя огромного ТЦ «Га�
лерея Чижова» в самом центре
города. Несмотря на то, что сей�
час и Кулаков, и Чижов не особен�
но активно принимают участие в
политической жизни области, с
регионом их связывают многочис�
ленные бизнес�интересы – факти�
чески все то, что было нажито «не�
посильным трудом» за годы на�
хождения у власти.

Ко всему прочему, В. Кулакова
отличает то, что он «сросся» с ре�
гиональной властью и местным
бизнесом, и разрыв с ними для
него страшнее любого стихийно�
го бедствия. Весьма парадоксаль�
ным выглядит и следующий факт.
Несмотря на профессиональные
неудачи Кулакова в управлении
областью, весомая часть людей,
находящихся в системе регио�
нальной и муниципальной власти,
представителей бизнес�сообще�
ства, сотрудников высшего и
среднего звена в правоохрани�
тельных органах с симпатией от�
носятся к нему и даже испытыва�
ют понятную ностальгию как чле�
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У воронежского губернатора в
среднесрочной перспективе три
модели политического поведе�
ния. Первая – согласительная
(осознать незыблемость суще�
ствования финансово�политичес�
ких кланов и заключить с ними без
особой выгоды для себя долго�
временный стратегический комп�
ромисс, не предусматривающий
передела активов). Вторая мо�
дель – миротворческая (ждать,
когда свой собственный центр ок�
репнет, чтобы затем, осуществив
перегруппировку сил, выстроить в
области систему сдержек и про�
тивовесов, периодически натрав�
ливая одни кланы на другие, в осо�
бенности усиливающиеся). Роль
миротворца, третейского судьи
всегда значима в политике, тем
более, когда в результате «челноч�
ной» дипломатии лидера извлека�
ются политические дивиденды,
правда, небольшие. И третья – аг�
рессивно�плановая, основанная
на конструктивном понимании
развития российских регионов.

Согласно спрогнозированному
нами сценарию, задача губерна�
тора – не только за короткий срок
сформировать свой доминирую�
щий центр влияния, но и со вре�
менем сделать его единственным,
с получением всех активов. Для
чего? Для осуществления модер�
низационных прорывов в соци�
ально�экономическом развитии
субъекта Федерации. На языке
политической науки это означает
создание регионального полити�
ческого режима с элементами
«просвещенного авторитаризма».
В результате пять центров влия�
ния торпедируются, в идеале вме�
сто шести суверенов остается
один, а вассалы пяти недоминиру�
ющих лидеров интегрируются в
широкую команду главы субъекта
Федерации.

Было бы ошибкой полагать, что
ко всем центрам влияния будет
один подход. Их подчинение будет
происходить по�разному, в зави�
симости от особенностей каждой
отдельной группировки. Однако
то действо, которое будет реали�
зовывать А. Гордеев, больше по�
хоже на волевой сценарий с клю�
чевым глаголом «душить». При
этом кого�то – «по�настоящему»,
а кого�то – «в объятиях». К числу
средств, которые губернатор смо�
жет использовать для торпедиро�
вания финансово�политических
кланов, относятся администра�
тивный ресурс давления первого
лица области, связи в Москве,
бюджетный фактор, использова�
ние возможностей правоохрани�
тельных органов, утечка компро�
метирующих материалов в СМИ,
перевод на другую статусную ра�
боту, угроза разрушения бизнеса
и др. Рассмотрим возможные пути
развития такого сценария по каж�
дому из пяти центров влияния.

Людей и интересы
«неформального
губернатора» южных
районов Воронежской
области уже
отодвигают

Центр влияния Н. Ольшанско�
го, депутата Государственной
Думы РФ, можно отнести к кате�
гории малых кланов. При любом
лидере региона он занимал лояль�
ную, но вместе с тем подчеркнуто
независимую позицию. Как быв�
ший министр химической про�
мышленности СССР он всегда
имел доступ ко многим кремлев�
ским кабинетам, и именно это со�
ставляло основу его лоббистско�
го ресурса и авторитета, с которы�

Кого и как будет «душить»
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становясь финансовой основой
диверсификации и модернизации
экономик этих субъектов Федера�
ции. В этом контексте нельзя рас�
сматривать центр влияния А. Со�
ловьева как «эгоистический».

Интересно, что он был сформи�
рован А. Соловьевым не только не
без определенного политическо�
го вызова, но и в качестве меры
защиты от волюнтаристского про�
извола прежнего губернатора В.
Кулакова и его «лучших антикри�
зисных управляющих» к середине
этого десятилетия. Взаимодей�
ствие А. Гордеева с этим центром
власти может стать весьма про�
дуктивным для области, так как
только с финансовой поддержкой
ЦЧБ возможна реализация ряда
инвестпроектов на территории
региона. Понимая ценность опы�
та и интеллекта А. Соловьева и
значимость банка, губернатор су�
мел «имплантировать» в систему
региональной власти «человека
Соловьева» – Александра Ганова,
ставшего первым заместителем
губернатора А. Гордеева.

Тем не менее Александр Соло�
вьев как опытный и эффективный
менеджер, работа которого дава�
ла и дает ощутимые положитель�
ные результаты, не может не быть
неким конструктивно раздражаю�

шой долей вероятности можно
сказать, что кредитные потоки бу�
дут перенаправлены в Воронежс�
кую область. С другой стороны,
возможна потеря банком значи�
тельной части своего влияния, так
как во многом успешная деятель�
ность ЦЧБ и обширные связи
обусловлены именно фигурой
Александра Соловьева на посту
руководителя ЦЧБ. Так или иначе,
этот центр влияния может подвер�
гнуться изменениям.

Нейтральные
сообщества в регионе:
что и как повлияет на
изменение их
нынешнего статуса?

В идеале для губернатора на
территории Воронежской облас�
ти должна сформироваться чет�
кая вертикаль власти, которая по�
зволит наконец отойти от устарев�
шей клановой структуры, откро�
венно тормозящей социально�
экономическое развитие региона.
То, что назначение нового губер�
натора в любом случае повлекло
бы за собою перемены во власт�
ных структурах, неоспоримо. Од�
нако стоящие перед губернато�
ром задачи сопоставимы с рево�

динальные перестановки в конфи�
гурации городской власти (а она
сформировалась еще в начале
90�х годов и функционирует се�
годня с незначительными измене�
ниями), но и разбалансировку
всей системы управления милли�
онным городом.

Третьей причиной может по�
служить то, что в целом С. Колиух
демонстрирует лояльность по от�
ношению к новому главе региона,
а сместив мэра, губернатор мо�
жет нажить себе множество со�
вершенно излишних проблем.
Ведь кто может гарантировать,
что человек, продвигаемый А. Гор�
деевым на должность городского
главы (предположим более силь�
ный, но и более самостоятель�
ный), после своего утверждения
будет демонстрировать такую же
лояльность, как мэр нынешний?
Таким образом, с одной стороны,
логика развития событий подска�
зывает А. Гордееву, что целесооб�
разнее оставить градоначальника
на своем месте. С другой сторо�
ны, экономическое развитие ре�
гиона невозможно без существен�
ного вклада Воронежа со своими
ресурсами. А это может обеспе�
чить только новый и харизмати�
ческий руководитель, которого
нужно еще найти.

Губернатор в отношении го�
родской власти и ее руководите�
ля может выбрать два не самых
оптимальных варианта. Первый –
«передавить» «политических кар�
ликов» посредством реализации
системы юридических процедур,
в том числе и уголовного пресле�
дования, освободить тем самым
С. Колиуха от пут дружественных
связей и приставить к нему своих
людей. Но где эти люди в кадрово
депрессивном регионе? Можно
предположить и другой вариант.
Сергею Колиуху может быть пред�
ложен пост заместителя предсе�
дателя правительства области с
тем условием, что он полностью
дистанцируется от городской вла�
сти. Но и здесь есть проблема: эф�
фективно возглавлять город смо�
жет только человек со стороны, не
интегрированный в эту склады�
вавшуюся годами структуру. Но
где гарантия, что человека Горде�
ева примут, а не устроят тихий са�
ботаж?

Имеет ли смысл
воронежскому
губернатору
«воевать» с самым
конструктивным
центром влияния?

Один из самых значительных
руководителей в политико�фи�
нансовой сфере субъекта Феде�
рации – Александр Соловьев,
председатель правления Цент�
рально�Черноземного банка
Сбербанка РФ. Он мог бы стать
губернатором Воронежской обла�
сти и в 1992, и в 2000 годах, одна�
ко, очевидно, в силу злого рока,
преследующего этот регион, тако�
му сценарию не суждено было
сбыться. Парадокс: где бы он ни
находился, А. Соловьев последо�
вательно демонстрирует умение
эффективно работать в любых ус�
ловиях и на любой должности.
Кстати, созданный им в 2001 году
ЦЧБ стал «локомотивом разви�
тия» ряда областей Центрально�
Черноземного региона в реальных
секторах экономики, и прежде
всего, в сфере АПК, на финанси�
рование которой приходится
большинство крупных инвестпро�
ектов банка. К сожалению, до 2009
года это мало относилось к Воро�
нежской области, большинство
кредитов уходило в соседние Бел�
городскую и Липецкую области,

можно заключение некоей дого�
воренности и с С. Чабаном, глав�
ным федеральным инспектором в
Воронежской области, курирую�
щим федеральные структуры. Они
могут дать достаточно быстрый и
эффективный результат. Затем –
лидеры общественного мнения.
Позиция воронежского медиа�со�
общества также крайне важна при
начинающемся переделе активов.
Хотя бы потому, что как инициато�
ры, так и «обиженные» будут неиз�
менно апеллировать к данной вли�
ятельной группе, способной фор�
мировать мнение населения. И
хотя медиа�сообщество также
фрагментировано, здесь важно
некое консолидированное мнение
и гамма симпатий и антипатий в
конкретный временной отрезок.

Весьма важно, как в целом по�
ведет себя бизнес�среда (среди
которой возможны опасения: «А
не попадем ли мы также под раз�
дачу?») и небольшое региональ�
ное сообщество политических эк�
спертов (именно они будут рет�
ранслировать на федеральный
уровень оценки происходящих
событий). Анализируя ситуацию с
данными группами, губернатор не
может не выйти на понимание
важности создания некоей не�
формальной политической коали�

А. Гордеев в 2010 году?

щим фактором (есть человек не
глупее первого лица области), со�
ставляя ему некую «моральную
конкуренцию». В этом случае гу�
бернатор, зная о том, что А. Соло�
вьев иногда заводит разговор о
пенсии, может предложить пред�
седателю правления ЦЧБ пост не�
коего руководителя «совета муд�
рецов» при губернаторе, структу�
ре неформальной, но не менее ве�
сомой, чем даже само облправи�
тельство. Таким образом Алексей
Гордеев не только сохранит (бли�
жайшие инвествложения банка в
Воронежскую область могут соста�
вить почти 100 млрд рублей – боль�
ше, чем облбюджет, в 2,5 раза), но
и монополизирует у себя партнер�
ство с очень грамотным управлен�
цем, которое в перспективе прине�
сет хорошие плоды. С реализаци�
ей этого сценария место Соловье�
ва сможет занять А. Ганов, который
уже поработал с губернатором и,
вполне возможно, будет ревност�
но выполнять его указания.

В таком случае, с одной сторо�
ны, будет нанесен планово ожида�
емый удар по соседним облас�
тям�конкурентам, так как с боль�

люционными преобразованиями,
о чем шла речь выше, поскольку
не решен до конца ключевой воп�
рос – вопрос о власти.

И здесь А. Гордееву рано или
поздно необходимо найти согла�
сие в обществе и обеспечить под�
держку тех групп и региональных
политических акторов, которые
пока занимают, как минимум, ней�
тральное положение. Без этой
поддержки крайне трудно рассчи�
тывать на успех. Таких групп, по
нашим оценкам, четыре. Ведь в
торпедировании кланов они могут
стать союзниками или занимать
выжидательную позицию, а могут
и тормозить некоторые иниции�
рованные сверху процессы. А им
необходима постановка цели, по�
нятной и прозрачной, система
стимулов и прогнозируемый ре�
зультат – желательно позитивный
как для области, так для самих
этих групп.

О ком идет речь? Прежде все�
го, имеются в виду правоохрани�
тельные органы: руководство
УФСБ, областная прокуратура,
ГУВД, система судопроизвод�
ства, налоговое ведомство. Воз�

ции союзников, прежде всего, из
числа региональных нейтралов.

Внешние факторы,
влияющие на передел
активов

Как было уже сказано ранее,
Алексей Гордеев действительно
начал рокировку в формально
подконтрольной ему области. Од�
нако это только контуры будуще�
го возможного «передела» власти.
Как далеко он зайдет в этом и дей�
ствительно ли это начало борьбы
за ресурсы при одновременном
формировании своего центра
влияния, можно сказать только
при обозначении ряда внешних
условий. А именно – какие в насто�
ящий момент отношения у нового
губернатора с Кремлем, и, стало
быть, как долго он планирует ос�
таваться в этом регионе.

Для ряда экспертов остается
загадкой, открыт ли Гордееву путь
назад, на федеральный уровень,
а если открыт, то при каких усло�
виях? После победы в Воронеж�
ской области «Единой России» пе�
ред ним могут поставить некото�

рые задачи, как то, к примеру, ак�
тивизировать вывод субъекта Фе�
дерации в число лучших регионов
России или сконцентрировать ос�
новные усилия на проведении
парламентских (2011) и президен�
тских (2012) выборов. По сути, все
это важно для того, чтобы узнать
временные рамки пребывания
Алексея Гордеева на нынешнем
посту: останется ли он в Вороне�
же надолго или уже сидит на че�
моданах и ждет отмашки сверху,
чтобы вернуться на подготовлен�
ные позиции. В случае реализа�
ции последнего сценария никаких
серьезных переделов ожидать не
следует.

Второй значительный внешний
фактор – президентские выборы.
Вполне возможно, что после них
глава государства еще в большей
степени скорректирует вектор по�
литического развития страны. По�
добная судьба, разумеется, ожи�
дает и регионы. Если, к примеру,
политическое руководство стра�
ны оформит свой ключевой при�
оритет и возьмет жесткий курс на
борьбу с коррупцией, то губерна�
тору придется, хочет он того или
нет, самым активным образом
принимать в этом участие. В этом
случае он возьмется за ликвида�
цию местных политических кла�

нов, а самое главное – причин, их
породивших. Это означает изме�
нение правил игры в масштабе
области и передел активов.

Так или иначе губернатор,
сильно зависимый от внешних
факторов, может занять и выжи�
дательную позицию, скажем, до
грядущих президентских выбо�
ров. Но если из федерального
центра поступят указания и четко
обозначится время пребывания
Алексея Гордеева на посту губер�
натора Воронежской области, то
в таком случае у него появится за�
пас времени на реализацию сво�
их планов в регионе. Очевидно,
что для претворения этих планов
в жизнь губернатору понадобится
некое политическое и админист�
ративное пространство, а также
ресурсы. Здесь�то и наступает
время для реализации сценария,
главными действующими лицами
которого являются пять воронеж�
ских финансово�политических
центров влияния, которые обра�
зовались вокруг небезызвестных
нам лиц.

Дмитрий НЕЧАЕВ,
доктор политических наук


