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Программа
модернизации
налоговой службы
сделала ее лидером
среди госструктур по
уровню использования
информационных
технологий

– Такой юбилей, как 20�ле�
тие заставляет обратиться к
истокам, так сказать, к началу
начал. Когда образовалась на�
логовая служба?

– Основные принципы, цели и
задачи налоговых органов были
заложены в Законе СССР от
21.05.1990 г. № 1492�1 «О пра�
вах, обязанностях и ответствен�
ности государственных налого�
вых инспекций», Постановлении
Совета Министров СССР от
26.07.1990 г. № 736 «Об утверж�
дении Положения о Государ�
ственной налоговой службе»,
Законе Российской Федерации
от 21.03.1991 г. № 943�I «О нало�
говых органах Российской Феде�
рации» и Указе Президента Рос�
сийской Федерации от
31.12.1991 г. № 340 «О Государ�
ственной налоговой службе Рос�
сийской Федерации».

То есть, по сути, 1990 год яв�
ляется годом рождения налого�
вой службы России.

Что касается Тамбовщины, то
уже в середине 1990 года были
назначены начальники инспекций
по городам и районам области.
Структура налоговых органов на
тот период состояла из Госнало�
гинспекции по области и 33 инс�
пекций по городам и районам.
Предельная штатная числен�
ность составляла 752 человека, в
том числе в областном аппарате
– 74 человека.

– С какими проблемами при�
шлось столкнуться налоговым
органам в период своего ста�
новления?

– В первые годы своего фор�
мирования действовало около 30
законов, устанавливающих пра�
вила исчисления и уплаты нало�
гов. Состав налогов, ставки, льго�
ты, порядок их исчисления и уп�
латы неоднократно менялись.
Налоговые органы не имели ни
технических средств, ни четких
организационных и функцио�
нальных принципов работы. Все
это не только усложняло процесс
исполнения налогоплательщика�
ми налоговых обязательств, но и
затрудняло работу самих налого�
вых органов.

После принятия в 1998 и 2001
годах первой и второй частей На�
логового кодекса уже появилась
системность в законодательстве
о налогах и сборах. Это позволи�
ло заложить некую основу дея�
тельности налоговых органов.

Были определены основные по�
нятия и принципы построения
единой налоговой системы, пе�
речень налогов и порядок их ис�
числения, регламентированы от�
ношения государства с налого�
плательщиками.

Результатом реализации фе�
деральной целевой программы
«Модернизация налоговых орга�
нов» в 2002�2004 годах стало:

– оснащение самой современ�
ной вычислительной техникой;

– разработка типовых инст�
рукций на рабочие места;

– организация электронного
обмена данными по налоговым
платежам в условиях Единого
казначейского счета;

– организация системы пре�
доставления консультационных
услуг с использованием телефо�
нии и Интернета;

– внедрение программного
комплекса системы электронной
обработки данных.

Предпринятые меры обеспе�
чили новое качество налогового
администрирования.

К 2004 году налоговая служба
стала лидером в части информа�
ционных технологий среди всех
государственных структур.

– Это уже прошлое налого�
вой системы, а что в настоя�
щем?

– В настоящее время налого�
вое законодательство больше
ориентировано на налогопла�
тельщика – на защиту его прав и
интересов, на создание для него
более комфортных условий ис�
полнения конституционной обя�
занности.

Либерализация налогового
законодательства во многом ог�
раничила права налоговых орга�
нов – ужесточились требования к
налоговым органам в части коли�
чества и сроков проведения вы�
ездных налоговых проверок, ис�
требования документов, сроков
взыскания задолженности.

Электронные услуги –
для удобства
налогоплательщиков

– Налоговая служба являет�
ся лидером предоставления
налогоплательщикам всевоз�
можных услуг в электронном
виде. Какие это услуги?

– Действительно, Федераль�
ная налоговая служба уделяет
особое внимание расширению
для налогоплательщиков спектра
электронных услуг, большая часть
которых размещена на офици�
альном сайте ФНС России
(www.nalog.ru).

На Интернет�сайте Управле�
ния ФНС России по Тамбовской
области (www.r68.nalog.ru) в
настоящее время доступны спра�
вочные информационные online�
сервисы, которые позволяют по�
лучить различные сведения из

информационных ресурсов нало�
говых органов, это:

– «Адрес Вашей инспекции»;
– «Заполнить платежное пору�

чение»;
– «Личный кабинет налогопла�

тельщика»;
– «Сведения из ЕГРЮЛ. Про�

верьте, не рискует ли Ваш биз�
нес?»

Кроме того, воспользовав�
шись сервисом «Обращение в
УФНС (ИФНС) России», можно
получить информацию о действу�
ющих налогах и сборах, законо�
дательстве о налогах и сборах,
порядке их исчисления и уплаты,
правах и обязанностях налого�
плательщиков и налоговых аген�
тов, полномочиях налоговых ор�
ганов.

– С «Личным кабинетом на�
логоплательщика» многие уже
знакомы. Получит ли данный
online�сервис развитие в буду�
щем?

– Напомню, что данный сер�
вис позволяет налогоплатель�
щикам – физическим лицам не
только узнать сумму своей за�
долженности по транспортному
и земельному налогам с физи�
ческих лиц, налогу на имущество
и налогу на доходы физических
лиц, но и распечатать платежный
документ со всеми реквизитами
для уплаты числящейся задол�
женности.

В результате реализации вто�
рого этапа проекта «Личного ка�
бинета налогоплательщика»
граждане, после подачи в инс�
пекцию по месту жительства со�
ответствующего заявления, по�
лучат возможность доступа к те�
кущему состоянию своих расче�
тов с бюджетом, а также к све�
дениям об объектах налогообло�
жения. Эта информация будет
доступна только самому налого�
плательщику и будет надежно
защищена.

Реализация проекта «Личный
кабинет налогоплательщика – 2»
планируется на начало 2011 года.

Глобальная модернизация
сервиса «Личный кабинет нало�

Положительные изменения, происходящие в последнее
время в российском обществе, несомненно, коснулись и
сферы налоговых взаимоотношений. Отношение граждан,
организаций и предпринимателей к своим налоговым
обязательствам становится цивилизованнее, налоговые
органы перестраивают свою работу, стремясь облегчить
налогоплательщикам исполнение своей конституционной
обязанности по уплате налогов.

Накануне профессионального праздника – Дня работника
налоговых органов России и 20&летия налоговой службы –
о прошлом и будущем налоговых органов мы попросили
рассказать руководителя Управления ФНС России по Там&
бовской области Любовь Ивановну КРУГОВУ.

Любовь КРУГОВА, руководитель УФНС
России по Тамбовской области:

гоплательщика» запланирована
на конец 2011 года. «Личный ка�
бинет налогоплательщика – 3»
должен стать точкой доступа на�
логоплательщиков – физических
и юридических лиц к полной ин�
формации, содержащейся в ре�
сурсах налоговых органов.

Сервисы должны включать
проведение регистрации и пере�
регистрации, зачетов и возвра�
тов, сверки расчетов, истребо�
вания документов, перечисле�
ние налоговых платежей через
Интернет со своего банковского
счета и т.д. То есть, одна из ос�
новных задач в работе с налого�
плательщиками – представле�
ние налогоплательщику возмож�
ности общения с налоговым ор�
ганом в удобное для него время
и из удобного для него места.

– Налоговые органы актив�
но участвуют в реализации
проекта «Электронное прави�
тельство». Что готовят налого�
вые органы для Единого пор�
тала государственных услуг?

– Для воплощения в жизнь
планов до конца текущего года
ФНС России планирует утвер�
дить порядок представления в
регистрирующий орган в элект�
ронном виде документов, необ�
ходимых для государственной
регистрации.

«Улучшить качество налогового
администрирования и сервиса»

Главная задача
налоговых органов –
обеспечение
доходной части
бюджетов всех
уровней

– Налоги с физических
лиц – самые трудоемкие с
точки зрения администри�
рования. Что предпринима�
ется службой для повыше�
ния качества их админист�
рирования?

– С 1 января 2011 года от�
меняются авансовые платежи
по имущественным налогам
для физических лиц, объеди�
няются или сближаются сроки
уплаты, появилась возмож�
ность ввести единое налого�
вое уведомление по трем на�
логам – на землю, на имуще�
ство физических лиц и транс�
портному налогу. Более того,
в сентябре подписано Согла�
шение о взаимодействии
между Росреестром и ФНС
России. Теперь информация,
необходимая для исчисления
имущественных налогов, бу�
дет поступать в виде единого
регламентированного масси�
ва из одного источника.

Таким образом, у налого�
вых органов появились новые
инструменты, позволяющие
упростить администрирова�
ние, обеспечить более ком�
фортные условия налогопла�
тельщикам и повысить устой�
чивость доходов бюджетной
системы.

– Какие цели стоят перед
налоговыми органами?

– Налоговая политика се�
годня направлена, прежде все�
го, на стимулирование пози�
тивных изменений в экономи�
ке, на улучшение качества на�
логового администрирования
и сервиса обслуживания.  По�
вышая качество и эффектив�
ность работы, внедряя новые,
передовые технологии, мы,
прежде всего, решаем главную
задачу, поставленную перед
налоговыми органами, а имен�
но – обеспечение доходной ча�
сти бюджетов всех уровней.

И налоговые органы своим
трудом обеспечивают ста�
бильный рост налоговых по�
ступлений. Несомненно, мак�
роэкономика играет важную
роль для динамики налоговых
платежей, но улучшение каче�
ства налогового администри�
рования также немаловажно.

– Любовь Ивановна,
наша беседа проходит в
преддверии профессио�
нального праздника и в ка�
нун 20�летия налоговых ор�
ганов России. Что бы вы хо�
тели пожелать сотрудникам
налоговых органов?

– Хочу поздравить ветера�
нов службы, которые в 90�е
годы стояли у ее истоков, со�
здавали основу для слаженной
и эффективной работы. Их
опыт, профессионализм стали
залогом достигнутых успехов.

у

3 851

4 972

5 803

9 260

10 621

10 957
12 367

14 994

16 276

17 261

0

5 000

10 000

15 000

20 000

2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г.

млн рублей

Динамика налоговых поступлений
за 2000-2009 гг.

Илья ГРЕКОВ, корреспондент «ЭЖ�Черноземье»
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Белгородский агрохолдинг
«БЭЗРК&Белгранкорм»,
созданный в 1998 году,
является крупнейшим про&
изводителем куриного мяса
в России. За 9 месяцев
этого года объемы произве&
денной предприятиями
холдинга продукции соста&
вили 132,9 тыс. т мяса пти&
цы, 18,3 тыс. т свинины,
16,7 тыс. т молока, 369 тыс.
т комбикорма.

На днях руководство компа�
нии объявило о начале нового
масштабного проекта – строи�
тельстве завода по убою и пере�
работке мяса птицы в Ракитян�
ском районе. При выходе на
проектную мощность новое
предприятие будет производить
12 тысяч голов птицы в час, то
есть свыше 150 тысяч тонн мяса
птицы в год. Объем инвестиций,
привлеченных для реализации
проекта, составил более 1 мил�
лиарда рублей.

При этом 20% данной суммы
составляют собственные сред�
ства агрохолдинга, а 80% – кре�
дитные ресурсы Центрально�
Черноземного банка Сбербанка
России. Строительство нового
предприятия планируется на�
чать в конце текущего года, а
запуск завода намечен на лето
2011 года, после чего холдинг
планирует закрыть одно из ста�
рых предприятий по убою пти�
цы, поскольку оно практически
исчерпало свой ресурс и к тому
же расположено в черте города.

Для осуществления нового
проекта агрохолдинг решил за�
действовать как помощь отече�
ственных компаний, так и, преж�
де всего, передовой зарубеж�
ный опыт. Вести строительство
завода будут отечественные
подрядные организации, разра�
ботку проекта бойни руковод�
ство холдинга намерено пору�
чить немецкой компании, кото�
рая будет выбрана по итогам
тенденра, а что касается техно�
логического оснащения, то его
поставщиком выступит голлан�
дско�исландская группа компа�
ний Марел, с которой уже зак�
лючено соглашение о поставке
для предприятия самого совре�
менного оборудования на сум�
му 18,3 миллиона евро.

Производимую на ракитян�
ском заводе продукцию
«БЭЗРК�Белгранкорм» плани�
рует направлять на экспорт. По
мнению независимых экспер�
тов, успешное осуществление
этих начинаний компании будет
возможно при условии поддер�
жки со стороны государства в
виде грамотной протекционис�
тской политики. Или, по крайней
мере, при отсутствии бюрокра�
тических препон с его стороны.

Стоит отметить, что подоб�
ные планы поставки продукции
на экспорт будут осуществлять�
ся отнюдь не в ущерб отече�

Область
удвоила объем
инвестиций
в нефинансовый
сектор

По итогам девяти месяцев
2010 года объем иностран�
ных инвестиций в нефинансо�
вый сектор экономики Ли�
пецкой области составил
650,9 млн долларов, что бо�
лее чем в два раза превыша�
ет уровень аналогичного пе�
риода предыдущего года. В
целом к концу года объем при�
влеченных иностранных инве�
стиций должен составить
1,125 млрд долларов.

Одним из крупнейших
предприятий региона, при�
влекающим новые средства в
свое развитие, является Но�
волипецкий металлургичес�
кий комбинат. В декабре 2009
года НЛМК объявил о подпи�
сании кредитного соглашения
на приобретение импортного
оборудования в 524 млн евро,
причем финансирование
было организовано рядом ве�
дущих международных бан�
ков. Однако в этом году инве�
стиции в металлургическое
производство региона соста�
вили за девять месяцев 14,86
млрд рублей, снизившись по
сравнению с аналогичным пе�
риодом прошлого года на 8%.

Объем инвестиций в сель�
ское хозяйство, охоту и лесное
хозяйство за январь�сентябрь
текущего года достиг 2,65
млрд рублей. В целом инвес�
тиции в основной капитал об�
рабатывающих производств
Липецкой области составили
по итогам девяти месяцев
2010 года 18,797 млрд рублей.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

ЛИПЕЦК

На семинаре по
животноводству
представлен
образцовый
свинокомплекс

На днях в Железногорском
районе Курской области про�
шел семинар�совещание жи�
вотноводов области, на кото�
ром были подведены итоги ра�
боты в отрасли за 10 месяцев
и определены задачи по вы�
полнению контрольно�целе�
вых показателей за текущий
год. Участники семинара по�
бывали на новом животновод�
ческом комплексе, построен�
ном в текущем году, первая
площадка которого располо�
жена в деревне Гнездилово.
Построенный репродуктор
рассчитан на 5 тысяч голов
свиней. Уже в декабре сюда
завезут племенных животных и
будут ждать потомство. В селе
Троицком животноводам пока�
зали «детский сад» для поро�
сят на 11500 мест, где малень�
ких свиней будут доращивать
до 30 килограммов. А в селе
Старый Бузец будут  откармли�
вать поросят от 30 до 125 кг.

Руководство комитета АПК
надеется, что конкретный
пример железногорцев убе�
дит глав отстающих районов
в том, что нет ничего невоз�
можного – были бы добрая
воля и желание работать.

Артем СОРОКИН,
корреспондент
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ственным потребителям. Поиск
новых рынков сбыта и выход в
Европу объясняется тем, что,
по расчетам аналитиков компа�
нии, потребности отечествен�
ного рынка куриного мяса в
ближайшее время уже будут
полностью закрыты. Как сооб�
щил пресс�секретарь «БЭЗРК�
Белгранкорм» Владимир Саен�
ко, в этом году объем произве�
денной холдингом продукции
составит 150 тысяч тонн мяса
птицы в год, а в следующем
планируется достигнуть пока�
зателя в 230 тыс. т мяса птицы
в год. Достаточно сказать, что
сегодня в составе «БЭЗРК�Бел�
гранкорм» функционируют че�
тыре птицеводческие бойни,
три из которых расположены в
Белгородской области (их об�
щая мощность составляет 15
тыс. голов в час), а одна – в Нов�
городской области (ее мощ�
ность – 6 тыс. голов в час, од�
нако может быть увеличена до
6,5 тыс. голов в час). Все эти
предприятия загружены на пол�
ную мощность, причем исполь�
зуют исключительно сырье,
производимое птицефермами
холдинга. К сторонним постав�

щикам сырья предприятия, вхо�
дящие в структуру вертикально
интегрированного агрохолдин�
га «БЭЗРК�Белгранкорм», не
обращаются.

Поставка продукции в Европу
предполагает соблюдение бо�
лее строгих, чем на отечествен�
ном рынке, стандартов каче�
ства. И можно с уверенностью
сказать, что производимое на
новом заводе мясо птицы будет
полностью им соответствовать,
ведь еще в сентябре продукция
компании «БЭЗРК�Белгран�
корм» прошла сертификацию по
международной системе ISO�
22000�2007. Кстати, побывав�
шие на производственных пло�
щадках холдинга еврокомисса�
ры, изучив технологию произ�
водства мяса птицы, внесли ряд
предложений по документиро�
ванию этого процесса. Стоит от�
метить, что теоретически агро�
холдинг вполне мог бы произво�
дить экспортную продукцию и на
базе действующих предприя�
тий, однако его руководитель,
бизнесмен Александр Орлов
решил все же построить новое.

По мнению главы исполни�
тельного комитета Националь�

ной мясной ассоциации Сергея
Юшина, планы агрохолдинга по
выходу на внешний рынок явля�
ются стратегически правильным
направлением. Однако, по сло�
вам эксперта, «перспективы
проекта во многом будут зави�
сеть от адекватности принима�
емых властями решений в обла�
сти регулирования рынка мяса
птицы». Так, если главный сани�
тарный врач России Геннадий
Онищенко и в самом деле добь�
ется введения запрета на обо�
рот замороженного мяса птицы,
тогда будущее предприятия мо�
жет оказаться под вопросом.

Финансовые аналитики оце�
нивают срок окупаемости про�
екта в шесть лет, а его рента�
бельность – в 10�20%. По их
прогнозам, поскольку задача
импортозамещения на рынке
птицеводческой продукции бу�
дет в ближайшие годы решена,
инвестиции в технологии, соот�
ветствующие международным
стандартам, весьма оправдан�
ны и перспективны.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент
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«БЭЗРК-Белгранкорм»
начинает новый
инвестиционный проект
Благодаря Центрально-Черноземному банку
Сбербанка РФ, к середине 2011 г. компания планирует
создать в Ракитянском районе Белгородской области
предприятие по убою и переработке мяса птицы
мощностью 12 тысяч голов в час

КУРСК

На совещании в админис�
трации Орловской области,
прошедшем под председа�
тельством губернатора Алек�
сандра Козлова, был рас�
смотрен вопрос о ходе реа�
лизации областной целевой
программы «Социальное
развитие села области до
2012 года».

Как сообщил заместитель
председателя правительства
региона, руководитель агро�
промышленного блока Васи�
лий Новиков, в 2003�2009 годах
в рамках реализации програм�
мы социального развития села
в области освоено более 1,3

млрд рублей.
Федеральное софинансиро�

вание программы на 2010 год
составляет около 79,5 млн руб�
лей, региональное – 80,6 млн
рублей.

В 2010 году запланирован
ввод в эксплуатацию 9,7 тыс.
квадратных метров жилья на
селе, около 78 километров газо�
проводов, что более чем в два
раза превышает уровень про�
шлого года, 52,5 километра во�
допроводов.

В селе Спасское�Лутовиново
продолжается строительство
школы на 88 ученических мест.

На 2011 год в проекте обла�

стного бюджета предусмотре�
но финансирование програм�
мы в размере около 11 млн
рублей на улучшение жилищ�
ных условий селян и 94,5 млн
рублей – на капитальное стро�
ительство.

Губернатор области подчер�
кнул, что в 2010 году Орловщи�
на должна безусловно выпол�
нить целевые индикаторы по
реализации программы соци�
ального развития села.

Органам местного самоуп�
равления следует принять
меры по своевременному вво�
ду в эксплуатацию жилья, до
конца года полностью внести

свою долю за построенные во�
допроводные сети и газопро�
воды.

Администрациям Дмитров�
ского, Новосильского, Новоде�
ревеньковского районов следу�
ет впредь предусматривать уча�
стие жителей указанных муни�
ципалитетов в строительстве
жилья. Членам правительства
области, закрепленным за упо�
мянутыми районами, поручено
осуществлять содействие в
организации соответствующей
работы.

Григорий ШАХОВ,
корреспондент
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94,5 млн рублей – в капитальное
строительство на селе


