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С приходом Сергея Михайло�
вича Колиуха мы начали разби�
раться, что у нас есть, потому что
инвентаризации городского иму�
щества не проводилась с 1992
года. Я пришел в эту структуру в
2004 году, и у меня были предло�
жения и попытки начать инвента�
ризацию, но мне не давали штат
для этой работы. Как только дол�
жность мэра занял Сергей Ми�
хайлович, первое, что было сде�
лано, – в управлении муници�
пальной собственности был со�
здан инвентаризационный отдел.

Работу начали с зеленых зон –
это наиболее уязвимое место в
связи с тем, что пока за ними не
закреплена земля или на них нет
объектов недвижимости, у мно�
гих возникает соблазн «отрезать»
тут кусочек, там – кусочек и на�
чать строительство. Мы начали
именно с зеленых зон, и был про�
делан колоссальный объем рабо�
ты. Сначала была проведена ин�
вентаризация, затем заказана
документация. На основании
того, есть ли там объекты недви�
жимости, мы будем регистриро�
вать право собственности на них.
Параллельно идет оформление
земельных участков в муници�
пальную собственность.

Следующий этап был связан с
тем, что мы начали обследовать
муниципальные помещения, кото�
рые находятся в жилых домах, а это
было связано с Жилищным кодек�
сом 2005 года, согласно которому
подвалы должны были быть пере�
даны жителям, но только те, где
проходят коммуникации. Соответ�
ственно, чтобы разобраться, где
проходят коммуникации, мы нача�
ли обследовать подвалы, а также
первые этажи зданий. Возникло
много спорных вопросов, наша за�
дача – разрешить их и внести из�
менения в реестр. Это огромный
пласт работы. На данный момент
проинвентаризировано имуще�
ство Железнодорожного, Советс�
кого и Центрального районов, идет
инвентаризация в Коминтерновс�
ком районе. Уже по результатам
определяется, какая собствен�
ность является общедомовой, а ка�
кая – муниципальной.

Кроме того, сейчас большое
внимание уделяется инвентари�
зации имущества «Водоканала»,
«Горэлектросети» и т.д. В итоге
мы регистрируем объекты инже�
нерно�коммунальной инфра�
структуры в муниципальную соб�
ственность.

Наша главная стратегия – до
конца разобраться с правовым
статусом объектов муниципаль�
ной собственности, а потом эф�
фективно этим распорядиться.
Кроме того, что мы проводим
проверки своего имущества, а
также сверяем данные с террито�
риальным управлением Мини�
стерства имущества. Постоянно
идет работа по уточнению спис�
ков объектов. Цель всех этих дей�
ствий – приведение реестра му�
ниципальной собственности в
полное соответствие действи�
тельности. С 2008 года началось
внедрение программы «Муници�
пальное имущество». За основу
мы взяли ростовскую программу
работы с муниципальной соб�
ственностью, она также внедре�
на и в Астрахани. Мы хотим до�
биться максимальной открытос�
ти и того, чтобы любой желающий
мог пользоваться этой програм�
мой и чтобы все данные, внесен�
ные в нее, абсолютно точно соот�
ветствовали действительности.

Аренда
муниципального
имущества принесла
в городскую казну
384 млн рублей
в 2009 году

– Большинство муниципаль�
ного имущества сдается в

аренду. Что представляют со�
бой арендные отношения? На�
сколько это выгодно городу?
Что дала аренда по итогам
2008�2009 гг.? Тяжела ли ноша
аренды для представителей
бизнеса, которые арендуют
эти помещения?

– Наш арендный фонд состав�
ляет около 125 тыс. кв. м. Аренд�
ные отношения соответствуют
положениям Гражданского ко�
декса РФ. Раньше передача
объектов осуществлялась через
комиссию, в состав которой вхо�
дили работники администрации и
депутаты Воронежской город�
ской Думы, – она принимала ре�
шения о передаче того или иного
помещения в аренду. Теперь, в
соответствии с ФЗ №135 «О за�
щите конкуренции», помещения
предоставляются в аренду толь�
ко по результатам аукционов и
конкурсов, за исключением тех
случаев, которые прописаны в
законе, например, когда речь
идет о муниципальных организа�
циях, негосударственных образо�
вательных учреждениях, обще�
ственных организациях. Также
закон устанавливает продление
арендных отношений до 1 июля
2015 года, то есть если срок до�
говорных отношений закончился,
то арендатор может обратиться,
и мы продлим договорные отно�
шения без проведения дополни�
тельного конкурса.

По итогам 2008 года аренда
муниципального имущества
принесла в городскую казну 361
млн рублей, в 2009 году – 384
млн. Как видите, несмотря на
кризис, мы свои обязательства
выполнили и даже немного пере�
выполнили. Есть и пустующие
помещения, потому что некото�
рые арендаторы отказываются,
хотя мы предполагали, что отка�
зов будет больше. Эта трудность
существует, но мы стараемся с
ней бороться.

У города есть имущество,
надо как�то его использовать,
поэтому сдача в аренду выгодна.
Полученная прибыль тратится на
ЖКХ и социальные нужды. На�
сколько тяжела ноша аренды для
представителей бизнеса? Об
этом нужно спрашивать у них, но
если они арендуют и не отказы�
ваются, значит, им выгодно.

– Существуют законода�
тельные и нормативные акты,
согласно которым предприя�
тия малого и среднего бизне�
са имеют преимущественное
право выкупа муниципальных
помещений. Практика на тер�
ритории России говорит о том,
что этот процесс идет туго. Как
обстоит ситуация в Воронеже?
Можете ли вы привести приме�
ры того, как решается эта про�
блема в нашем городе?

– В июле 2008 года был при�
нят ФЗ №159 «Об особенностях
отчуждения недвижимого иму�
щества, находящегося в госу�
дарственной собственности
субъектов Российской Федера�
ции или в муниципальной соб�

ственности и арендуемого
субъектами малого и среднего
предпринимательства». В этом
году были внесены изменения.
Если раньше субъекты малого и
среднего бизнеса должны были
арендовать помещение три года,
чтобы получить право выкупа, и
добросовестность арендатора
оставалась на наше усмотрение,
то теперь, если на момент пода�
чи заявки у арендатора нет за�
долженностей, мы обязаны ему
продать помещение. Также
уменьшился срок аренды для
получения права выкупа – с трех
лет до двух.

Да, практика по России гово�
рит о том, что мало кто кинулся
продавать муниципальное иму�
щество. Есть масса проблем, ко�
торая мешает этому процессу. В
других городах власти часто не
дают возможности малому и
среднему бизнесу выкупать по�
мещения, они не идут навстречу
предпринимателям, а ищут при�
чины, чтобы отказать. С одной
стороны, это позволяет властям
дольше эксплуатировать объек�
ты, сдавая их в аренду, с другой
стороны, арендаторы не стре�
мятся вкладывать деньги в соб�
ственность, с которой им, воз�
можно, придется расстаться. И
тут есть проблема: то ли мы по�
могаем малому и среднему биз�
несу, то ли продолжаем биться
за муниципальную собствен�
ность. Моя точка зрения такова:
мы должны, как и во всем циви�
лизованном мире, взимать не
арендную плату, а налог на иму�
щество, он наиболее объектив�
но отражает имущественные от�
ношения. Арендные отношения
по сути коррупционны, а налог на

имущество строго установлен.
В Воронеже, помимо феде�

ральных законов, есть и два сво�
их, областных. Сначала была
предусмотрена рассрочка вы�
платы за выкуп помещения для
малого и среднего бизнеса – три
года, а в декабре 2009 года с по�
дачи губернатора отсрочку уве�
личили до семи лет. В прошлом
году и начале этого в наше уп�
равление поступило 218 заявок
на выкуп, реализовано 95, ос�
тальные – в работе. Я считаю, что
наша ситуация перспективная,
потому что у главы города есть
четкая цель – помочь малому и
среднему бизнесу, а не ставить
ему палки в колеса.

– Действующее законода�
тельство о выкупе муници�
пальных помещений предпри�
ятиями малого и среднего
бизнеса, скорее всего, дает
выпадающие доходы для го�
родского бюджета. Каковы
размеры этих выпадающих
доходов в 2009 г. и прогнозы
на 2010 г.?

– Что понимать под выпадаю�
щими доходами? Недополуче�
ние сегодня арендной платы, а
завтра – налога на прибыль? Вы�
падающие доходы – это недопо�
лученные доходы, а федераль�
ные законы как раз и утвержда�
ют, что мы должны оказывать по�
мощь малому и среднему бизне�
су. Рассрочка удлиняется – день�
ги «растягиваются». Одно дело,
когда за три года получаешь от
реализации имущества три мил�
лиарда и их можно потратить на
развитие крупной сферы, напри�
мер, транспорт или дорожное
строительство. А другое дело –
когда эти деньги растянуты на

семь лет, возникает проблема со
стратегическим финансовым
планированием, потому что тог�
да их можно использовать толь�
ко для каждодневных нужд. Но
этот аспект балансируется ре�
шением ряда социальных про�
блем, в том числе занятостью в
системе малого и среднего биз�
неса. Однако  считаю, что выпа�
дающие доходы возникают
именно из�за отсрочек, преду�
смотренных законом.

МУПы никогда
не приносили прибыли
как таковой

– Более года назад предель�
но остро стоял вопрос о дея�
тельности муниципальных
унитарных предприятий. Что
изменилось в этой сфере?
Сколько осталось МУПов? Ка�
кова стратегия городских вла�
стей в работе с ними? Есть ли
позитивный эффект?

– Мы пришли к выводу, что
форма МУПа себя изжила. Она
была создана в переходный пе�
риод от социализма к рынку, что�
бы совместить и то, и другое. В
основном МУПы создавались в
сферах городского хозяйства.
Если говорить объективно,
МУПы никогда не приносили
прибыли как таковой, хотя в за�
коне прописано, что они должны
отчислять часть прибыли в го�
родской бюджет. Исключение –
муниципальные рынки. В новых
реалиях гораздо эффективнее
будут другие формы. В настоя�
щее время в Воронеже осталось
6 муниципальных унитарных
предприятий, и в ближайшее
время им на смену придут МКП
(муниципальное казенное пред�
приятие), МАУ (муниципальное
автономное учреждение) и ОАО.
Переход к этим формам позво�
лит обезопасить имущество –
это главная задача, которая сто�
ит перед управлением. Ни МКП,
ни МАУ не могут быть обанкро�
чены, потому что в их основе ле�
жит другой правовой статус иму�
щества. Если в МУП это хозведе�
ние, то в МАУ и МКП – оператив�
ное управление.

– Изучаете ли вы практику
управления муниципальным
имуществом наших соседей,
городских властей Белгорода
и Липецка? Существуют ли об�
щие проблемы? Что позитив�
ное мы можем взять, обраща�
ясь к опыту ваших коллег?

– Проблемы в сфере муници�
пальной собственности везде
одинаковы. Нам в первую оче�
редь интересен опыт городов,
которые по многим признакам
похожи на Воронеж, – это Волгог�
рад, Самара, Ростов. Именно из
Ростова мы почерпнули новую
программу использования муни�
ципального имущества, в основе
которой – создание ОАО на базе
МУПов.

Евгения АПАСОВА,
заместитель главного

редактора «ЭЖ�Черноземье»

«Эффективно распорядиться
муниципальным имуществом
в интересах развития города»

Юрий ПОДГУРСКИЙ, руководитель
управления муниципальной собственности
администрации городского округа г. Воронеж:
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Председатель Думы Алек�
сандр Шипулин начал обсужде�
ние с самого объемного вопро�
са –  о внесении новых объек�
тов в перечень муниципальной
собственности. С приходом
Сергея Колиуха на должность
мэра в 2008 году началась ин�
вентаризация городского иму�
щества (до этого она не прово�
дилась с 1992 года). Этот про�
цесс идет непрерывно, списки
объектов требуют постоянного
уточнения, поэтому админист�
рация городского округа г. Во�
ронеж направила на рассмот�
рение несколько проектов ре�
шений «О внесении изменений
в решение Х сессии ХХI созыва
Воронежского городского Со�
вета народных депутатов от
14.05.1992 г.».

 В связи с изготовлением ГУП
ВО «Воронежоблтехинвентари�
зация» кадастровых паспортов,
необходимых для формирова�

С 13 по 18 января консал�
тинговый центр «Контент»
провел методом телефонного
интервью опрос об отношении
жителей города к этой иници�
ативе. Было опрошено 200 че�
ловек в возрасте от 16 лет и
старше по репрезентативной
выборке для города Вороне�
жа.

Согласно полученным дан�
ным, 49,5% респондентов
считают полезной возмож�
ность встреч с представителя�
ми УК и компаниями�постав�
щиками для совместного об�
суждения вопросов ЖКХ и ре�
шения возникающих проблем.

Однако практика показывает,
что собрания ТСЖ и встречи с
представителями управляю�
щих компаний многие просто
игнорируют. Причины этому –
либо элементарная лень, либо
нехватка времени, либо сте�
реотип о том, что мнение са�
мих собственников жилья ни�

20 января состоялось очередное заседание Совета Воронежской городской
Думы. Администрация городского округа г. Воронеж направила
на рассмотрение депутатам солидный пакет проектов различных решений

Городская Дума несет жилищное
просвещение в дома воронежцев

Как вы считаете, насколько целесообразна
эта программа?

Давно необходима городу ................................................... 56,0%

Скорее необходима ............................................................. 20,5%

Город в ней не нуждается ....................................................... 5,0%

Затрудняюсь ответить ......................................................... 18,5%

Интерес жителей Воронежа к проблеме ЖКХ не ослабевает многие годы.
Это вопрос касается всех, кто хочет жить в благоустроенном доме и пла!
тить по умеренным тарифам, однако не всем под силу разобраться в
нем. С инициативой повысить правовую грамотность горожан и улучшить
городскую инфраструктуру выступила городская Дума.

Поддерживаете ли вы
инициативу городской
Думы по жилищному

просвещению,
в ходе которой

проводятся
совместные встречи

с собственниками жилья,
представителями ТСЖ,

УК, компаниями-
поставщиками

и обсуждаются наиболее
актуальные вопросы

в сфере ЖКХ?

Да ................................. 49,5%

Скорее да ..................... 26,0%

Скорее нет ...................... 3,0%

Нет ................................. 4,0%

Затрудняюсь ответить ...........
..................................... 17,5%

Модель конструктивного
взаимодействия представительной
и исполнительной власти

кого не волнует и ни на что по�
влиять не может. Видимо,
именно поэтому 17,5% опро�
шенных затруднились отве�
тить, 26% неуверенно поддер�
жали начинание городской
Думы, а 3% сочли, что положи�
тельного эффекта не будет.

Евгения АПАСОВА

ния пакета документов, обеспе�
чивающего государственную
регистрацию права собственно�
сти за муниципальным образо�
ванием, требуется внесение но�
вых объектов в перечень. Речь
идет о включении в список му�
ниципального имущества
объектов инженерной инфра�
структуры (а именно многих ки�
лометров водопроводных и ка�
нализационных линий, находя�
щихся в хозведении МУП «Водо�
канал Воронежа»), а также че�
тырнадцати детских садов и ли�
цея № 3.

Кроме того, были выдвинуты
предложения о реорганизации
муниципальных учреждений
«Детский психолого�педагоги�
ческий центр», «Учебно�методи�
ческий центр» и «Хоккейный
клуб «Воронеж». Ближайшая
сессия Воронежской городской
Думы состоится 27 января.

Евгения АПАСОВА

Пенсионный фонд
и Российский союз
промышленников и
предпринимателей
договорились
совершенствовать
пенсионную
систему России

Отделение ПФР по Там�
бовской области сообщает о
том, что на днях в Москве
Пенсионный фонд Россий�
ской Федерации и Россий�
ский союз промышленников
и предпринимателей заклю�
чили соглашение о долго�
срочном сотрудничестве.
Ключевая задача взаимодей�
ствия сторон – обеспечение
эффективного перехода в те�
чение 2010�2014 гг. от едино�
го социального налога к стра�
ховым взносам, а также даль�
нейшее развитие системы
пенсионного страхования в
России.

В рамках совместной ра�
боты ПФР и РСПП будут и
проводить совместные засе�
дания, семинары и конфе�
ренции, оказывать друг дру�
гу организационную, инфор�
мационную и консультацион�
ную помощь. Также стороны
намерены совместно рабо�
тать над проектом федераль�
ного закона, который будет
определять статус Пенсион�
ного фонда РФ.

Помимо этого, стороны
будут проводить совместный
мониторинг процесса пере�
хода к страховым взносам,
выявлять возникающие у
организаций вопросы и раз�
рабатывать предложения по
их совместному решению.

Для реализации подписан�
ного соглашения в ближай�
шее время будет создана ра�
бочая группа из представите�
лей ПФР и РСПП, а также за�
интересованных органов ис�
полнительной власти Россий�
ской Федерации.

С 2010 года единый соци�
альный налог будет заменен
страховыми взносами в Пен�
сионный фонд Российской
Федерации, Фонд социаль�
ного страхования Российской
Федерации и фонды обяза�
тельного медицинского стра�
хования. При этом функция
администрирования взносов
в ПФР и ФОМС будет переда�
на Пенсионному фонду Рос�
сийской Федерации от нало�
говых органов.

В течение следующего
года ставки страховых взно�
сов сохранятся на нынешнем
уровне: 20% – в ПФР, 2,9% –
в ФСС России, 3,1% – в фон�
ды обязательного медицин�
ского страхования. С 2011
года ставки вырастут, всего
работодатели будут отдавать
34% от фонда оплаты труда,
из них 26% будет направлять�
ся в ПФР, 2,9% – в ФСС Рос�
сии и 5,1% – в фонды обяза�
тельного медицинского стра�
хования. Страховые взносы
будут уплачиваться с зара�
ботка, не превышающего
415000 рублей в год.

Пенсионный фонд ведет
широкую разъяснительную
работу среди работодателей.
Подробную информацию о
процессе перехода на стра�
ховые взносы можно найти на
сайте ПФР в разделе «Рабо�
тодателям».

Группа
по взаимодействию со

СМИ Отделения ПФР
по Тамбовской области

ТАМБОВ


