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– Вера Сергеевна, как воз
ник этот проект, что стояло у
истоков?

– Основная проблема регио�
нов состоит в неравномерности
их социально�экономического
развития. Это не только пробле�
ма, но и болезнь, требующая не
только качественной диагности�
ки, но и лечения. А как лечить?
Найти подходы к выравниванию
этих различий. Более того, беда
усугубляется тем, что регионы
стараются быть сами по себе, не
сравнивая, не анализируя опыт
соседей, не адаптируя позитив�
ные практики успешных субъек�
тов РФ (Белгородская, Липецкая
области), не извлекая уроков из
ошибок и просчетов тех, кто либо
эволюционирует к проблемным
регионам (Орловская область),
либо к регионам стратегическо�
го отставания (Воронежская об�
ласть).

Но для того, чтобы найти под�
ходы к решению проблемы не�
равномерности развития россий�
ских регионов, нужна информа�
ция. Полная, системная, каче�
ственная. Нужны сравнения, со�
поставления, рэнкинги и рейтинг.
Нужна политическая воля объяс�
нить происходящее, дать грамот�
ный анализ, выводы и рекоменда�
ции.

– Но ведь для этого и суще
ствуют структуры федераль
ной власти?

– Да. И они
предпринимают
о п р е д е л е н н ы е
усилия в этом на�
правлении. К при�
меру, Министер�
ство регионально�
го развития. Серь�
езную работу про�
водит Г.С. Полтав�
ченко, аппарат
полпреда Президента РФ в ЦФО.
Но в эту работу должна быть гар�
монично интегрирована и дея�
тельность негосударственных,
научных, аналитических и экспер�
тных учреждений. И это будет бо�
лее логично и правильно.

– Вы считаете, что сможете
внести вклад в это важное го
сударственное дело?

– Не только сможем, но мы уже
это делаем. Нами направлен ряд
писем с приложениями в виде

основательной политической ин�
формации в органы федеральной
власти. С 13 января заработал
наш сайт, а фактически – элект�
ронный ресурс, который станет
базовым в ЦФО.

– Что представляет собой
«Агентство региональных со
циальноэкономических про
ектов» структурно и кадрово?

– В его рамках сформированы
следующие подразделения:
служба региональных рейтинго�
вых оценок, лаборатория эконо�
мического анализа и региональ�
ная школа переподготовки кад�
ров. Штат агентства – более 10
человек: экономисты, социологи,
политологи. Сформированы и
формируются временные твор�
ческие коллективы. Создан попе�
чительский совет АНО «АРСЭП»,
функционирует рейтинговый ко�
митет, который возглавил доктор
экономических наук, профессор
Воронежского государственного
университета Дмитрий Ендовиц�
кий. Так что интеллектуальная ос�
нова у нашего проекта весьма се�
рьезна.

– В Центральном федераль
ном округе есть город Москва,
и там есть аналогичные струк
туры, которые по ресурсам,
масштабу и опыту, наверное,
несопоставимы с вами?

– Наверное. Но у них нет того,
что есть у нас, – огромного амби�
циозного желания быть лучшим в

этом сегменте интеллектуально�
аналитической деятельности.
Кроме того, наши столичные кол�
леги более избалованы, а следо�
вательно, менее динамичны, и мы
готовы составить им конкурен�
цию.

Более того, большинство ана�
логичных структур работает с ин�
формацией по 83 субъектам РФ.
Это и плюс – огромное поле дея�
тельности, и минус – снижается
объективность и достоверность

аналитических выводов и рейтин�
говых оценок. Для нас же регион
ЦФО – это оптимальный объект
исследований, который даст нам
возможность приблизиться к пре�
парированию имеющихся соци�
ально�экономических проблем и,
следовательно, к получению не�
обходимых научных и прикладных
решений.

– Уточните, что
будут представ
лять из себя ре
зультаты службы
рейтинговых оце
нок?

– Обстоятельную
и системную инфор�
мацию о деятельно�
сти региональных и
муниципальных вла�

стей, различных отраслей эконо�
мики и бизнеса, изложенную со�
гласно новейшим методикам в
ранжировании и иерархии. К при�
меру, на страницах газеты «Эко�
номика и жизнь – Черноземье» вы
увидите рейтинг управленческих
структур ЦЧР в сфере дорожного
строительства, а на сайте ближе
к 4�5 февраля – рейтинг предпри�
ятий дорожной отрасли в ЦФО.

– Деятельность лаборато
рии экономического анализа

Вера МЕРКУЛОВА, директор АНО «Агентство
региональных социально-экономических проектов»:

«Наш качественный проект
даст реальную оценку
социально-экономической
ситуации в ЦФО»

Журналисты регионального делового «Экономи�
ка и жизнь – Черноземье» встретились с дирек�
тором АНО «АРСЭП», аспиранткой экономичес�
кого факультета Воронежского государственно�
го университета Верой МЕРКУЛОВОЙ и задали
ряд вопросов руководителю нового в масштабах
ЦФО информационно�аналитического проекта.

понятна, а что будет представ
лять собой региональная шко
ла переподготовки кадров?

– Сегодня в современных рос�
сийских реалиях есть самое глав�
ное и самое важное – хоть и еди�
ничные, но все же успешные уп�
равленцы, представители бизне�
са с их апробированными практи�
ками в реальных секторах эконо�
мики, и эти люди уже сейчас мо�
гут передавать свой опыт тем,
кому он нужен и где он может быть
интерпретирован. В нашей шко�
ле будут преподавать личности,
многого добившиеся, а следова�
тельно, у них могут поучиться те,
кто хотел бы апробировать их
опыт у себя в территории и на
предприятии.

И еще. Убеждена, что будущие
позитивные тренды социально�
экономического развития России
могут быть сформированы за
счет успешных региональных
практик. И будет здорово, если
АНО «Агентство региональных
социально�экономических про�
ектов» будет способствовать их
внедрению на федеральном
уровне.

Подготовила
Виолетта ГОРБИКОВА,

обозреватель «ЭЖ�Черноземье»

В декабре 2009 г. в областях ЦФО приступила к работе Автономная
некоммерческая организация «Агентство региональных социально-
экономических проектов», являющаяся негосударственной
исследовательской, аналитической и консалтинговой структурой

Липецкие власти
побуждают
безработных
к созданию
собственного дела

Глава областной админис�
трации Олег Королев утвер�
дил целевую программу реа�
лизации дополнительных ме�
роприятий, направленных на
снижение напряженности на
рынке труда в 2010 году. Она
предусматривает, в частно�
сти, опережающее професси�
ональное обучение 1000 ра�
ботников, находящихся под
угрозой увольнения, органи�
зацию временной занятости и
общественных работ для 4429
человек, стажировку 300 вы�
пускников образовательных
учреждений для приобрете�
ния опыта работы, а также
оказание адресной поддерж�
ки гражданам для переезда в
другую местность.

Будет профинансировано
развитие малого предприни�
мательства и самозанятости
безработных с предоставле�
нием субсидии в размере
58,6 тыс. рублей. Впервые в
этом году в рамках програм�
мы такую же субсидию будут
выплачивать открывшим соб�
ственное дело безработным
жителям области. Такую же
субсидию ставший предпри�
нимателем бывший безра�
ботный получит за создание
каждого дополнительного ра�
бочего места для трудоуст�
ройства ищущих работу граж�
дан. Кроме того, будет оказа�
но содействие трудоустрой�
ству инвалидов на специаль�
ные рабочие места, создан�
ные в рамках программы.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

ЛИПЕЦК

Привлечение
экономически
активного
населения
начинается с учета

Департамент экономичес�
кого развития Белгородской
области совместно с Белго�
родстатом ведет работу по
обеспечению наиболее пол�
ного статистического учета
деятельности субъектов ма�
лого предпринимательства на
территории области. Резуль�
тат достигнутых показателей
развития малого предприни�
мательства – один из важней�
ших показателей оценки эф�
фективности деятельности
органов исполнительной вла�
сти субъектов России и орга�
нов местного самоуправле�
ния. Он непосредственно вли�
яет на величину предоставля�
емых регионам лимитов госу�
дарственной поддержки ма�
лого предпринимательства из
средств федерального бюд�
жета в рамках программ, реа�
лизуемых Минэкономразви�
тия России.

Статистическое наблюде�
ние за деятельностью субъек�
тов малого предприниматель�
ства осуществляется органа�
ми государственной статис�
тики путем проведения выбо�
рочных обследований. На их
основании формируются по�
казатели, характеризующие
состояние полной совокупно�
сти объектов статистического
наблюдения.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

БЕЛГОРОД

В рамках агентства сформированы следующие

подразделения: служба региональных рейтинго�

вых оценок, лаборатория экономического анализа

и региональная школа переподготовки кадров.

Штат агентства – более 10 человек: экономисты,

социологи, политологи. Интеллектуальная основа

у нашего проекта весьма серьезна.
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Поддержка
по нескольким
направлениям

– Александр Митрофано
вич, прошедшей осенью в По
слании Федеральному Собра
нию президент страны Дмит
рий Медведев впервые ска
зал о том, что сельское хозяй
ство даже в период финансо
воэкономического кризиса
показало лучшие результаты
и заметный рост среди других
отраслей экономики. Он так
же неоднократно подчерки
вал, что поддержка села со
стороны государства продол
жится. Какие планы у законо
дателей в этом направлении?

– Дальнейшую законода�
тельную поддержку агропро�
мышленного комплекса мы пла�
нируем по нескольким направ�
лениям. Прежде всего, это со�
вершенствование земельного
законодательства. Другие на�
правления – регулирование
торговой деятельности, разви�
тие рыночной инфраструктуры,
социальная и кадровая полити�
ка на селе, совершенствование
финансовых и налоговых инст�
рументов, технологическая по�
литика.

– Что предусматривает со
вершенствование земельного
законодательства и почему
это особенно важно?

– Дело в том, что для пред�
приятий АПК основное средство
производства – это земля. Но
земельное законодательство у
нас на сегодняшний день весь�
ма… сложное. Земельная ре�
форма продолжается в России
уже почти 20 лет. В начале 90�х
годов в процессе реорганиза�
ции колхозов и совхозов 12 мил�
лионам граждан было передано
115 млн гектаров сельхозугодий
в виде земельных долей без оп�
ределения их границ на местно�
сти. И до сих пор кадастровый
учет и госрегистрация прав
граждан на земельные участки
является проблемой. Более 200
млн га несельскохозяйственных
угодий из земель сельскохозяй�
ственного назначения были за�
креплены за сельхозорганиза�
циями на праве бессрочного
пользования, и опять же без оп�
ределения участков границ на
местности, без приватизации.

В результате на сегодняшний
день земельные доли (за исклю�
чением всего лишь 18 млн га, на
которые удалось зарегистриро�
вать права) используются сель�
хозорганизациями либо на пра�
вах аренды с госрегистрацией
договоров аренды, либо на пра�
вах аренды без госрегистрации
договоров аренды (что после 27
января 2011 года станет нелеги�
тимным в соответствии с зако�
ном), либо на правах представи�
тельства вообще без оформле�

ния документов на землю. В
собственность сельхозоргагни�
зациями оформлено всего 2,8
млн га. Все это говорит о том,
что более 80% земли обрабаты�
вается практически незаконно.
И это, соответственно, не дает
возможности сельхозтовароп�
роизводителям кредитоваться
под залог земли. Соответствен�
но, и планировать развитие
сельского хозяйства в такой си�
туации крайне затруднительно.

Кадастровый учет
и регулирование
торговой
деятельности

– Как можно решить эти
проблемы?

– Депутаты нашего комитета
– Комитета по аграрным вопро�
сам – подготовили законопро�
ект, который был одобрен осе�
нью прошлого года на заседа�
нии Комитета и суть которого
заключается в упрощении про�
цедуры согласования границ зе�
мельного участка, образуемого
в счет земельных долей, поста�
новки его на кадастровый учет и
легализации прав на землю. Мы
предлагаем ввести понятие
«многоконтурный земельный
участок», состоящий из не�
скольких обособленных конту�
ров, которые не являются само�
стоятельным объектом права.
Это позволит проводить кадас�
тровый учет и госрегистрацию
прав единого землепользовате�
ля. А это значит, что отпадет не�
обходимость заводить множе�
ство кадастровых и регистраци�
онных дел и каждый раз платить
госпошлину, что особенно важ�
но для тех хозяйств, землеполь�
зование которых состоит из 200
и более контуров.

Законопроектом устанавли�
ваются и критерии, по которым
земельный участок можно при�
знать неиспользуемым по целе�
вому назначению. Без этого не�
возможно передать участок
добросовестному собственнику,
предварительно изъяв его у
предыдущего владельца, неэф�

фективно распоряжавшегося
землей. Этим же законопроек�
том предусматривается и вве�
дение упрощенной процедуры
добровольного отказа от права
собственности на земельную
долю через регистрационные
палаты. Сегодня, как известно,
это делается только через суд
путем признания «бесхозяй�
ственным» имуществом иско�
мой земельной доли.

Законопроект также предпо�
лагает, что имущество в виде зе�
мельного участка из разряда зе�
мель сельхозназначения или в
виде земельной доли переходит
в порядке наследования не в
федеральную собственность, а
в собственность муниципально�
го образования. Поскольку се�
годня права на такие участки и
земельные доли вообще не
оформляются в собственность
РФ из�за существующей право�
вой неразберихи, а земля, за�
росшая сорняком, «гуляет» го�
дами.

Далее, этим же законопроек�
том предусматривается введе�
ние преимущественного права
сельхозорганизации или фер�
мерского хозяйства на получе�
ние в собственность, причем по
цене не более 15% от кадастро�
вой стоимости, или же в аренду
без проведения торгов земель�
ного участка, образованного в
счет земельных долей, пере�
шедших в муниципальную соб�
ственность. Сейчас необходимо
как можно скорее разобраться с
невостребованными земельны�
ми долями. В муниципальную
собственность, по подсчетам
экспертов, может перейти бо�
лее 20 млн га таких земель. Если
они будут проданы по назначе�
нию – для сельхозпроизводства
– по той самой льготной цене, то
местные бюджеты получат око�
ло 55 млрд рублей.

– Среди других направле
ний законопроектной работы
вы назвали регулирование
торговой деятельности…

– Да, это тоже одна из про�
блем АПК сегодня – реализация
предприятиями отрасли соб�
ственной продукции. Дело в том,

что мы не имеем сбытовых струк�
тур, действующих в интересах
производителей, инфраструкту�
ры первичной переработки, хра�
нения, транспортировки продук�
ции сельхозпроизводства.

Печально говорить и о том,
что производительность труда в
сельском хозяйстве России по�
чти в 6 раз ниже европейской – и
в животноводстве, и в растение�
водстве. Выход как раз в том, о
чем постоянно говорит наш пре�
зидент: на селе необходимы ин�
новации. А к ним относятся отве�
чающая всем требованиям тех�
нологии производства техника,
высокопродуктивные животные
и высокоурожайные сорта сель�
хозкультур, и та же квалификация
менеджмента, и многое другое,
к чему нам нужно стремиться.

Помимо этого, предприятия
различных форм хозяйствования
должны иметь равные условия
развития, продвижения товара
на рынок, закрепленные законо�
дательно. Например, крестья�
нам сегодня выгоднее работать
в форме личного подсобного хо�
зяйства, а не крестьянского фер�
мерского. Потому что ЛПХ – ме�
нее «прозрачная» форма для го�
сударства, практически отсут�
ствуют учет и контроль. Но что
касается кредитования – многим
владельцам ЛПХ банки его не
предоставляют.

– Что еще сегодня волнует
депутатов Комитета по аграр
ным вопросам?

– Конечно же, обеспечение
реализации «Государственной
программы развития сельского
хозяйства и регулирования рын�
ков сельхозпродукции, сырья и
продовольствия на 2008�2012
годы». В развитие госпрограммы
на сегодня приняты ведомствен�
ные и региональные целевые
программы развития отдельных
отраслей сельского хозяйства.
Важно, чтобы в условиях финан�
сово�экономического кризиса
процесс их реализации не затор�
мозился.

Подготовил
Виталий ЖУКОВ,

обозреватель
«ЭЖ�Черноземье»

Александр СЫСОЕВ,

депутат Государственной Думы РФ:

«Россия должна дать
крестьянам возможность
ее накормить»

После новогодних каникул в Высшем
парламенте страны открылась весенняя
сессия. Депутаты приступили к работе,
утвердив приоритетные законопроекты
на предстоящий период. Для фракции
партии «Единая Россия» таковыми стали
законопроекты в рамках реализации
Послания Президента РФ Федерально�
му Собранию Российской Федерации,
законодательного обеспечения Про�
граммы антикризисных мер на 2010
год, а также законодательного обеспе�
чения мер по совершенствованию госу�
дарственного управления в целях про�
тиводействия коррупции. Сегодня мы
беседуем с экспертом регионального
делового издания «Экономика и жизнь
— Черноземье», депутатом Государ�
ственной Думы ФС РФ от Воронежской
области, членом Комитета по аграрным
вопросам Александром СЫСОЕВЫМ о
перспективах развития АПК.

Увеличено
финансирование
программ
содействия
занятости
населения

Постановлением прави�
тельства Белгородской обла�
сти в программу содействия
занятости населения региона
внесены изменения. Доку�
мент рассчитан на 2008�2010
годы. Так, объем финансиро�
вания программы на этот пе�
риод увеличивается до одно�
го миллиарда 573 миллионов
795 тысяч рублей. Это при�
мерно в 1,6 раза больше, чем
планировалось ранее. Общая
сумма финансирования скла�
дывается из субвенций феде�
рального бюджета и средств
областного бюджета. Так, из
последнего только на реали�
зацию регионального закона
о квотировании рабочих мест
для несовершеннолетних вы�
деляется 38 миллионов 153
тысячи рублей.

Кроме того, вырастет число
людей, которым будет оказана
помощь в трудоустройстве, –
их число достигнет 113 тысяч
человек. Принять участие в об�
щественных работах смогут
шесть тысяч жителей области,
расход средств федерального
фонда компенсаций в виде
субвенций на эти цели соста�
вит свыше пятнадцати с поло�
виной миллионов рублей. Про�
граммы  социальной адапта�
ции на рынке труда охватят
3604 безработных.  Также бу�
дут проведены 314 ярмарок
вакансий и учебных рабочих
мест,  в рамках проекта само�
занятости оказана помощь 991
безработному региона (вмес�
то предусмотренного раньше
числа 210).  Временно трудо�
устроиться смогут 22476 под�
ростков.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

БЕЛГОРОД

Бюджет
Тамбовской
области
становится
бюджетом
развития

30,8 миллиарда рублей –
такова сумма консолидиро�
ванного бюджета региона за
минувшие двенадцать меся�
цев. К уровню прошедшего
года прирост составил около
23 процентов. Собственные
доходы возросли почти на 10
процентов.

Эти цифры особо подчерк�
нул губернатор Олег Бетин на
своей еженедельной планер�
ке, говоря о процессах напол�
нения казны области. «В про�
шедшие годы, — сказал Олег
Бетин, — консолидированный
бюджет возрастал в лучшем
случае на 16�17 процентов.
Значит, сегодня надо продол�
жать работать на развитие, ка�
чественно двигаться вперед,
принимать участие во всех
правительственных програм�
мах, которые дают солидную
финансовую поддержку мест�
ным начинаниям». Для сравне�
ния скажем, что еще десять
лет назад, в 1999 году, консо�
лидированный бюджет немно�
гим превышал 2 миллиарда
рублей, а собственные доходы
были 1,7 миллиарда рублей.

Илья ГРЕКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

ТАМБОВ


