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са налогоплательщики получили
право на проведение по заявле�
нию совместной сверки, за на�
логовыми органами закреплена
соответствующая обязанность.
Кроме того, уточнено, что со�
вместная сверка обязательно
оформляется соответствующим
актом сверки. В случае если
после сверки инспекция примет
решение об уточнении платежа,
то о таком решении она обяза�
на уведомить налогоплательщи�
ка в течение 5 дней.

– Что ожидать от налого
вых органов организациям,
допустившим возникновение
налоговой задолженности?

– Уже с сентября этого года
изменение, внесенное в ст. 47
Налогового кодекса, дает воз�
можность налоговым органам
взыскать с налогоплательщика�
организации в судебном поряд�
ке налоги на протяжении более
длительного периода времени.

Так, в случае если решение о
взыскании налога за счет иму�
щества принято по истечении
одного года после срока испол�
нения требования об уплате на�
лога, налоговый орган вправе
обратиться в суд с иском о взыс�
кании с налогоплательщика (на�
логового агента) причитающей�
ся суммы налога. При этом за�
явление в суд может быть пода�
но в течение двух лет со дня ис�
течения срока исполнения тре�
бования об уплате налога.

В части списания безнадежных
долгов конкретизированы случаи
признания недоимки, безнадеж�
ной к взысканию. Расширен пере�
чень оснований, по которым не�
доимка по налогам, а также за�
долженность по пеням и штра�
фам признается безнадежной к

В конце июля Президент
Российской Федерации
подписал Федеральный
закон от 27.07.10 № 229�
ФЗ (далее – Закон № 229�
ФЗ), вносящий существен�
ные изменения в первую и
вторую части Налогового
кодекса. Большая часть
поправок начинает действо�
вать со 2 сентября 2010
года, остальные – только с
2011 года, а некоторые
распространяют свое дей�
ствие на правоотношения,
возникшие после 1 января
2010 года. Что нового при�
несут налогоплательщикам
эти изменения? Об этом мы
попросили рассказать руко�
водителя Управления ФНС
России по Тамбовской об�
ласти Л. Кругову.

Поправки, связанные
с принятием
антикризисных мер

– Любовь Ивановна, давно
ли Налоговый кодекс подвер
гался столь многочисленным
поправкам?

– Таких значительных изме�
нений Налоговый кодекс не пре�
терпевал с конца 2008 года, ког�
да вносились поправки, связан�
ные с принятием антикризисных
мер. Внесенные Законом №
229�ФЗ изменения затрагивают
практически каждую главу Нало�
гового кодекса, и, скажем пря�
мо, давно назрели.

– Теперь совместная свер
ка с инспекцией – это право
налогоплательщика?

– Действительно, в новой ре�
дакции ст. 21 Налогового кодек�

Увидеть конструктив
в изменениях
Налогового кодекса
Руководитель Управления ФНС России по Тамбовской
области Любовь Кругова считает, что изменения
в Налоговом кодексе позитивно отразятся
и на интересах государства и на налогоплательщиках

– Налоговая служба всегда
была лидером в части элект
ронного документооборота.
Закон 229ФЗ привнес чтото
новое в этом направлении?

– В настоящее время в обла�
сти 71 процент организаций и 60
процентов индивидуальных
предпринимателей представля�
ют отчетность в электронном
виде по телекоммуникационным
каналам связи (ТКС).

Законом № 229�ФЗ внесены
изменения, допускающие пере�
дачу в электронном виде по ТКС
различных документов. С сен�
тября законодательно предус�
мотрена возможность направ�
лять сообщения об открытии или
закрытии расчетных счетов,
обособленных подразделениях,
акт совместной сверки, требова�
ние об уплате налога, инкассо�
вое поручение, а также уведом�
ление об уплате налога не толь�
ко на бумаге, но и передавать в
электронном виде по ТКС. То же
самое касается требования о
предоставлении документов в
рамках налогового контроля. Ес�
тественно, сообщения в элект�
ронном виде заверяются элект�
ронной цифровой подписью.

– Суммы штрафов за нало
говые правонарушения давно
не соответствуют реалиям
сегодняшнего дня. Что изме
нилось?

– Уже со 2 сентября этого
года существенно увеличатся
штрафы за многие налоговые
нарушения. Так, штраф за нару�
шение срока постановки на учет
составит 10000 рублей (было 5
000 рублей), за ведение дея�
тельности без постановки на
учет в налоговом органе – не
менее 40000 рублей (было не
менее 20000 рублей), за непред�
ставление налоговой деклара�
ции – не менее 1000 рублей
(было 100 рублей). Статья 119
Налогового кодекса добавлена
новой нормой, касающейся на�
рушения способа представле�
ния декларации, за нарушение –
штраф 200 рублей.

В 2 раза увеличен штраф за
грубое нарушение правил уче�
та доходов и расходов и объек�
тов налогообложения. С 10000
до 30000 рублей увеличен раз�
мер штрафа в случае несоблю�
дения порядка владения или
распоряжения имуществом, в
отношении которого налоговым
органом приняты обеспечи�

тельные меры. Также в 2 раза с
10000 до 20000 рублей увели�
чен размер штрафа за неиспол�
нение банком решения о приос�
тановлении операций по счетам
налогоплательщика и за не�
представление в налоговый
орган справок (выписок) по опе�
рациям и счетам своих клиен�
тов.

В Кодекс об административ�
ных правонарушениях внесены
изменения, устанавливающие с
сентября этого года новый вид
административной ответствен�
ности за незаконный отказ в до�
ступе, незаконное воспрепят�
ствование доступу должностно�
го лица налогового органа, про�
водящего налоговую проверку.
За данное правонарушение
предусмотрен административ�
ный штраф в размере 10000
рублей.

– Что ждать плательщикам
НДС и НДФЛ?

– Об электронном докумен�
тообороте счетов�фактур меж�
ду хозяйствующими субъектами
говорилось давно. В 2009 году
проведен пилотный проект по
созданию системы составления
и выставления в электронном
виде счетов�фактур. Теперь же
Законом № 229�ФЗ предусмот�
рена возможность выставления
счетов�фактур в электронном
виде по взаимному согласию
сторон сделки и при наличии у
сторон совместимых техничес�
ких средств и возможностей для
их приема и обработки. Однако
эти изменения вступят в силу
после утверждения Минфином
и ФНС России порядка исполь�
зования электронных счетов�
фактур и их форматов.

С 2011 года вступают в силу
поправки, вносящие изменения
в порядок возврата налоговыми
агентами сумм излишне удер�
жанного налога. В случае задер�
жки возврата сумм НДФЛ нало�
говому агенту начисляются про�
центы, подлежащие уплате на�
логоплательщику. Со 2 сентяб�
ря этого года исключен особый
порядок перечисления НДФЛ,
налогоплательщиками, полу�
чившими доходы, при выплате
которых налоговыми агентами
не был удержан налог. Теперь,
вне зависимости от категории
получаемого дохода, установ�
лен единый срок уплаты
НДФЛ – до 15 июля года, следу�
ющего за отчетным.

– Любовь Ивановна, ка
кие изменения вы бы выде
лили как выгодные для биз
неса?

– На мой взгляд, самые вы�
годные из всех поправок вне�
сены в налог на прибыль. Так,
с 20000 до 40000 рублей уве�
личена первоначальная сто�
имость амортизируемого иму�
щества.

Предельная сумма дохода
от реализации, при которой
можно платить квартальные
авансовые платежи, возросла
с 3 до 10 млн рублей. Эти из�
менения вступят в силу с 2011
года.

Теперь в состав прочих рас�
ходов включаются страховые
взносы в ПФР, ФСС и ФОМС.
Внесенное изменение приме�
няется по правоотношениям,
возникшим с 2010 года.

В отношении долговых обя�
зательств, осуществленных с
01.01.2010, при расчете пре�
дельной величины процентов
по кредитам, признаваемых
расходом, ставка рефинанси�
рования увеличивается в 1,8
раза (было – в 1,1 раза).

– Содержит ли Закон

№ 229ФЗ нормы, упрощаю
щие для организаций предо
ставление налоговой отчет
ности?

– Да, содержит и касается
транспортного и земельного на�
логов. С 2011 года отменяется
представление налоговых рас�
четов по авансовым платежам
по транспортному и земельно�
му налогам. До 1 февраля года,
следующего за отчетным, нало�
гоплательщики, признаваемые
организациями, обязаны будут
подавать только налоговые дек�
ларации.

– И последний вопрос. Что
ожидать от нового закона
простым гражданам?

– Вопрос удобства уплаты
гражданами поимущественных
налогов у ФНС России – одно из
приоритетных направлений де�
ятельности. В этой связи еще в
прошлом году на проводимых в
службе совещаниях отмеча�
лось, что существующий поря�
док уплаты гражданами поиму�
щественных налогов затратен с
точки зрения государственных
расходов и неудобен для граж�
дан: налоги уплачиваются по не�
скольким срокам уплаты по от�

дельным налоговым уведом�
лениям, по земельному налогу
существует несколько сроков
уплаты, налог на имущество с
физических лиц также уплачи�
вается в 2 срока.

Законом № 229�ФЗ, во�пер�
вых, предусмотрено, что в на�
логовом уведомлении могут
быть указаны данные по не�
скольким подлежащим уплате
налогам; во�вторых, с 2011 года
может быть установлен один
срок уплаты для транспортного
и земельного налога – не ранее
1 ноября года, следующего за
годом, за который исчислен на�
лог. Уплачивать налог на иму�
щество физических лиц с 2011
года нужно будет до 1 ноября
года, следующего за годом, за
который исчислен налог.

В этой связи уже сейчас при
планировании областного
бюджета на 2011�2013 гг. реги�
ональным властям необходи�
мо предусмотреть субвенции
на помощь местным бюдже�
там, которые недополучат в
2011 году практически в пол�
ном объеме земельный налог
и налог на имущество физи�
ческих лиц.

взысканию. Новый пп. 4 п. 1 ст. 59
Налогового кодекса разрешает
списывать недоимку после при�
нятия судом решения, согласно
которому налоговый орган утра�
тил возможность ее взыскания в
связи с пропуском установленных
сроков. Однако ФНС России пока
не утвержден порядок списания
такой недоимки.

При возникновении у налого�
плательщика финансовых зат�
руднений предусмотрена воз�
можность изменения срока уп�
латы пени и штрафа (было толь�
ко налога и сбора). Уточнено,
что отсрочка или рассрочка мо�
жет быть предоставлена орга�
низации на сумму, не превыша�
ющую стоимость ее чистых ак�
тивов, физическому лицу – на
сумму, не превышающую сто�
имость его имущества. Кроме
того, дополнительно определен
перечень документов, который
необходимо приложить к заяв�
лению о предоставлении от�
срочки или рассрочки.

С 2011 года изменения, вне�
сенные в ст. 76, с одной сторо�
ны, обязывают банки исполнять
решение о приостановлении
операций по счету, в случае если
налогоплательщик изменил
наименование или реквизиты
счета в банке. Обеспечительные
меры будут приняты в отноше�
нии переименованной органи�
зации с новым счетом на осно�
вании первоначального реше�
ния. В свою очередь, устанавли�
вается ответственность налого�
вых органов в виде начисления
процентов в случае неправо�
мерного вынесения решения о
приостановлении операций по
счетам налогоплательщика�
организации в банке.

Отчетность в электронном виде
улучшает взаимодействие

Позитивные изменения для налогоплательщиков

Подготовил Сергей ЖИЛЬЦОВ,  обозреватель «ЭЖ�Черноземье»
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Депутаты Воронежской го�
родской Думы сегодня откры�
ли осенний цикл сессии.
Повестка очередного, девя�
того, заседания содержала
17 вопросов – сравнительно
немного. Однако практически
каждый вопрос носит трудо�
емкий и актуальный характер.

Названы почетные
граждане города

Традиционно накануне празд�
нования Дня города депутаты вы�
бирают наиболее достойных из
достойнейших для присвоения
звания «Почетный гражданин го�
рода Воронежа». С этого вопро�
са началось заседание. Глава го�
родского округа город Воронеж
внес на сессию предложение по
7 кандидатурам: Будаков Виктор
Викторович, Джабраилов Мамед
Мерзамамедович, Затонский Бо�
рис Николаевич, Колесников Вла�
дислав Григорьевич, Сафонов
Сергей Андреевич, Свердлов
Владимир Яковлевич, Эйтингон
Владимир Наумович. Депутаты в
результате голосования выбрали
почетными гражданами Вороне�
жа Владислава Григорьевича Ко�
лесникова – Героя Социалисти�
ческого Труда, лауреата Ленинс�
кой и Государственной премий,
бывшего генерального директо�
ра Воронежского завода полу�
проводниковых приборов и НПО
«Электроника», а затем министра
электронной промышленности
СССР, внесшего определяющий
вклад в формирование Воронежа
как одного из крупнейших отече�
ственных центров электроники, и
профессора Владимира Наумо�
вича Эйтингона, экономиста, за�
ведующего кафедрой ВГУ, одно�
го из крупнейших отечественных
и международных специалистов в
сфере основ управления. Влади�
мир Наумович – участник Великой
Отечественной Войны, кавалер
18 правительственных наград.
Кстати, День города со следую�
щего года решено отмечать в
третью субботу сентября. Это де�
путаты закрепили в изменениях в
Устав городского округа город
Воронеж, которые также были
приняты в ходе заседания. Эти и
другие изменения главного нор�
мативного акта города обсужда�
лись накануне в здании городско�
го парламента в ходе публичных
слушаний по проекту решения «О
внесении изменений и дополне�
ний в Устав городского округа го�
род Воронеж».

У органов местного
самоуправления
появились новые
обязанности

На сессии были внесены и до�
ругие изменения в Устав город�
ского округа город Воронеж в со�

ответствие Федеральному зако�
ну от 06.10.03 г. № 131�ФЗ «Об
общих принципах организации
местного самоуправления в Рос�
сийской Федерации» (в редак�
ции, действующей в настоящее
время).

Так, например, у органов ме�
стного самоуправления появят�
ся новые обязанности, такие как:

– оказание поддержки соци�
ально ориентированным неком�
мерческим организациям, бла�
готворительной деятельности и
добровольчеству;

– утверждение и реализация
муниципальных программ в об�
ласти энергосбережения и повы�
шения энергетической эффек�
тивности, организация проведе�
ния энергетического обследова�
ния многоквартирных домов, по�
мещения в которых составляют
муниципальный жилищный фонд
в границах городского округа,
организация и проведение иных
мероприятий, предусмотренных
законодательством об энерго�
сбережении и о повышении энер�
гетической эффективности.

А также появится ряд новых
прав, в частности, право на со�
здание муниципальной пожар�
ной охраны.

Полномочия органов местно�
го самоуправления в области
жилищных правоотношений
приводятся в соответствие с
Жилищным кодексом Россий�
ской Федерации, положения ко�
торого обязывают указанные
органы осуществлять постанов�

ку на учет в качестве нуждаю�
щихся в жилых помещениях,
предоставляемых по договорам
социального найма, не только
малоимущих граждан, подлежа�
щих обеспечению жилыми поме�
щениями муниципального жи�
лищного фонда, но и другие ка�
тегории граждан, определенные
федеральными законами, указа�
ми Президента Российской Фе�
дерации или законами субъекта
Российской Федерации, подле�
жащие обеспечению жилыми по�
мещениями жилищного фонда
Российской Федерации или жи�
лищного фонда субъекта Рос�
сийской Федерации.

Внесены изменения
по инициативе
спикера

Эти изменения были внесены
по инициативе председателя Во�
ронежской городской Думы Алек�
сандра Шипулина (фракция «Еди�
ная Россия») по результатам
встречи с избирателями в обще�
ственной приемной Владимира
Путина. Дело в том, что житель
Воронежа, позже обратившийся
в Общественную приемную В.В.
Путина, до этого обратился в уп�
раву по месту жительства с
просьбой поставить его на учет в
качестве нуждающегося в жилом
помещении, предоставляемом
по договорам социального най�
ма. Он рассчитывал на свое пра�
во, закрепленное в п. 4 ч. 1 ст. 51
Жилищного кодекса Российской

Федерации. А именно: нуждаю�
щимися в жилых помещениях
считаются граждане, являющие�
ся нанимателями жилых помеще�
ний по договорам социального
найма, членами семьи нанима�
телей жилого помещения по до�
говору социального найма или
собственниками жилых помеще�
ний, членами семьи собственни�
ка жилого помещения, прожива�
ющими в квартире, занятой не�
сколькими семьями, если в со�
ставе семьи имеется больной,
страдающий тяжелой формой
хронического заболевания, при
которой совместное прожива�
ние с ним в одной квартире не�
возможно, и не имеющие иного
жилого помещения, занимаемо�
го по договору социального най�
ма или принадлежащего на пра�
ве собственности. Однако муж�
чина получил отказ: Устав горо�
да наделял управы районов лишь
полномочиями по ведению уче�
та граждан, имеющих право на
получение муниципального жи�
лья, но не правами по постанов�
ке на учет нуждающихся в жилых
помещениях по договорам со�
циального найма. Таким обра�
зом, значительное количество
воронежцев было лишено воз�
можности получения жилья по
договорам социального найма
из жилищного фонда Российс�
кой Федерации и жилищного
фонда субъектов Российской
Федерации.

Также в Устав вносится ряд
технических изменений, направ�

ленных на приведение формули�
ровок, содержащихся в нем, в
соответствие с формулировка�
ми, используемыми в Федераль�
ном законе № 131�ФЗ «Об общих
принципах организации местно�
го самоуправления в Российской
Федерации» (с учетом внесен�
ных в него изменений).

Кроме того, из Устава город�
ского округа исключается статья
о полномочиях районных управ –
теперь их полномочия будут ус�
танавливаться отдельным реше�
нием Воронежской городской
Думы.

Указанные изменения направ�
лены на наделение органов мес�
тного самоуправления полномо�
чиями по организации тепло�
снабжения, предусмотренными
Федеральным законом «О тепло�
снабжении», а также на изъятие
из полномочий органов местно�
го самоуправления права на ре�
гулирование тарифов на товары
и услуги организаций коммуналь�
ного комплекса.

Администрация отозвала про�
ект «Программы комплексного
социально�экономического раз�
вития городского округа город
Воронеж на 2010�2014 годы», так
как в ходе заседаний профильных
комиссий гордумы, состоявших�
ся накануне сессии, поступило
много предложений по доработ�
ке программы. Теперь все необ�
ходимые доработки будут внесе�
ны на совместных заседаниях
профильных комиссий с участи�
ем руководителей соответствую�
щих структурных подразделений
горадминистрации.

Также депутаты своим реше�
нием согласовали создание му�
ниципального общеобразова�
тельного учреждения «средняя
общеобразовательная школа
№ 98». В 2010 году завершает�
ся строительство здания школы
по типовому проекту по адресу:
ул. 9 Января, 290. Планируется,
что школа откроет свои двери
для 825 обучающихся (33 клас�
са) 1 января 2011 года. В этом
же блоке вопросов депутаты
одобрили увеличение стоимос�
ти питания в детских садах го�
рода – с нынешних 61 рубля в
день до 82,9 рубля.

На днях поликлиника №11 рас�
пахнула свои двери для 42 тысяч
жителей Коминтерновского рай�
она. Это стало возможным благо�
даря решению Воронежской го�
родской Думы о передаче в опе�
ративное управление МУЗ ГО г.
Воронеж «Городская поликлини�
ка №11» недвижимого имуще�
ства, расположенного по адресу:
ул. Машиностроителей, 13б. Но�
вое здание поликлиники будет
строить свою работу по принци�
пу участкового обслуживания.

Сергей ВОРОНЦОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

В продолжение социальной
темы депутаты приняли реше�
ние о приеме в муниципальную
собственность из казны Рос�
сийской Федерации общежи�
тия по адресу: г. Воронеж, Ра�
бочий проспект, 101а. Таким
образом, здание приобретает в
силу закона статус жилого
дома. Это позволит жителям
общежития использовать свое
право на получение жилых по�
мещений в собственность, при�
ватизировав их.

В этот же день городская
Дума утвердила границы терри�
тории микрожилзоны для дея�
тельности создаваемого органа
территориального обществен�
ного самоуправления «Север�

ный» микрорайона Подгорное
Коминтерновского района город�
ского округа город Воронеж. По�
добное решение было принято
депутатами и по вопросу созда�
ваемого ТОС «Садовый» микро�
района Придонской Советского
района городского округа город
Воронеж, что позволит жителям
этих микрожилзон использовать
свои законные права по органи�
зации самоуправления.

Другим немаловажным вопро�
сом в повестке девятого заседа�
ния Воронежской городской
Думы стала корректировка бюд�
жета города в текущем году. В
числе предлагаемых мероприя�
тий – реконструкция набережной
Масалитинова от Чернавского

моста до Северного мостового
перехода, проектирование
спортивного комплекса в Север�
ном микрорайоне, образование
некоммерческого партнерства
«Хоккейный клуб «Буран». Реали�
зацию мероприятий предлагает�
ся осуществить на сумму 171 313
тыс. рублей до конца текущего
года в зависимости от финанси�
рования из вышестоящих бюдже�
тов. Таким образом, можно ска�
зать, что изменения носили тех�
нический характер: доходная и
расходная часть, дефицит бюд�
жета городского округа город
Воронеж по�прежнему останутся
без изменений.

В завершение заседания ди�
ректор департамента ЖКХ Сер�

гей Богатырев доложил инфор�
мацию о капитальном ремонте
многоквартирных домов и пере�
селении граждан из аварийного
жилищного фонда. По словам
Сергея Ивановича, работы ве�
дутся в 189 многоквартирных до�
мах. Пока не начаты работы по
Ленинскому проспекту, 165. К
работам по электроснабжению
приступят после процедуры из�
менения способа управления
домом. Председатель Воронеж�
ской городской Думы Александр
Шипулин (фракция «Единая Рос�
сия») попросил обратить особое
внимание на сроки выполнения
сезонных работ: «Ремонт сетей
теплоснабжения, кровли и фаса�
да нужно завершить как можно

скорее – до наступления замо�
розков. Также не стоит упускать
из вида работы по комплексно�
му благоустройству». В ответ
на это Сергей Богатырев заве�
рил присутствовавших: все ра�
боты будут завершены до 1 ок�
тября текущего года.

Также председатель Воро�
нежской городской Думы Алек�
сандр Шипулин особо заострил
внимание чиновников на том,
что в ходе работ в рамках ФЗ�
185 в домах должны быть уста�
новлены в обязательном по�
рядке общедомовые приборы
учета, но это происходит не
всегда, поэтому целесообраз�
но взять этот вопрос на особый
контроль.

Расширение муниципальной собственности и корректировка бюджета

Народные избранники
усовершенствовали
нормативную базу

Депутаты Воронежской городской Думы внесли изменения в Устав городского округа г. Воронеж,
согласно которым муниципальные власти обрели новые социальные обязательства


