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На днях газета «Орловский вес�
тник» опубликовала аналитичес�
кую статью «Управленческий «сэ�
конд�хенд», в которой анализиру�
ется практика введения должнос�
ти сити�менеджера в ЦФО. Учиты�
вая интерес многих областных
центров к этой теме, мы публику�
ем материал с незначительными
изменениями. Муниципальный
парламент Костромы, самого ма�
ленького субъекта ЦФО, принял
новую редакцию устава города, со�
гласно которой глава областного
центра будет выбираться из числа
депутатов, а глава администрации
– назначаться по контракту. Эта
весть не стала благой для некото�
рых политических сил в регионе.
Свое «не согласны» высказали
представители двух партий:
«Справедливой России» и КПРФ, а
также общественной организации,
назвавшей себя «Альтернативная
общественная палата».

Аргументы несогласных: насе�
ление лишается права прямого
волеизъявления, а институт мес�
тного самоуправления фактичес�
ки ликвидируется. Как выразился
один из выступавших на обще�
ственных слушаниях, предва�
рявших названную трансфор�
мацию, «избрание главы му�
ниципалитета депутатами оз�
начает, что нам предлагают выби�
рать через вторые руки – «сэконд�
хенд» получается».

Однако «народной» не�
удовлетворенностью дело не ог�
раничивается. Уже набившая ос�
комину конкуренция между губер�
наторами и мэрами в последнее
время постепенно перевоплоща�
ется в борьбу глав областных
центров с сити�менеджерами. Как
выразился президент Ассоциации
сельских муниципальных образо�
ваний России Александр Митин,
«все деньги находятся в руках
сити�менеджера. Значит, он не
исполнитель, а главный». Ведь
именно сити�менеджер орга�
низует подготовку проекта го�
родского бюджета и отчитывается
о его исполнении, управляет му�
ниципальной собственностью. А
где деньги, там и власть.

Почти наверняка эти и другие
мнения о, по�видимому, неиз�
бежно грядущем нововведении
прозвучат и на Орловщине. Не
секрет, что реформа муниципаль�
ного управления уже фактически
стартовала. Учитывая это об�
стоятельство, редакция газеты
«Орловский вестник» решила
узнать мнение эксперта, хорошо
знакомого с особенностями
функционирования системы
сити�менеджмента на примерах
других регионов.

Комментирует Дмитрий НЕ�
ЧАЕВ, доктор политических наук,
президент Ассоциации центров
политического консультирова�
ния ЦЧР.

– На днях стало известно, что
Дума Костромы приняла новую
редакцию устава города и ре�
шила ввести пост сити�менед�
жера. Вместе с тем в прессе до�
статочно критики, связанной с
вопросом двоевластия в муни�
ципалитетах. Она звучит из ре�
гионов, уже опробовавших эту

систему. И касается,
прежде всего, раз�
мывания управлен�
ческой от�
ветственности. Ка�
ковы перспективы
введения системы
сити�менеджмента в
ЦФО? Где покоятся
подводные камни
при реализации это�
го нововведения?

– Назначение сити�
менеджеров област�
ных центров – это не
столько политическая
новация, сколько но�
вомодное веяние. Оно
стало активно реали�
зовываться примерно
пять лет назад. И сей�
час я замечаю второй
этап интереса к этому
аспекту. Кстати, отме�
чу, в словах о «ново�
модном веянии» я не
могу скрыть легкую иронию.

К сути вопроса. По большому
счету, назначение сити�менед�
жера в любом крупном городе РФ,
каким бы он ни был идеальным,
кардинально не решает проблемы
развития самого областного цен�
тра. Кроме всего прочего, очень
многое зависит от конкретных
объективных и субъективных ус�
ловий в каждом субъекте Федера�
ции, в каждом городе. Где�то вве�
дение поста сити�менеджера мо�
жет принести относительно пози�
тивные результаты, а где�то – на�
несет огромный вред как социаль�
но�экономическому, так и полити�
ческому развитию территории.

– Расскажите, пожалуйста,
об опыте Центрального Чер�
ноземья.

– Что касается шести област�
ных центров Черноземья, то надо
заметить, что такая должность ут�
верждена не везде, а сама систе�
ма функционирует по�разному.

К примеру, в Белгороде сити�
менеджером является Василий
Потрясаев при наличии главы го�
рода. Однако именно в руках По�
трясаева сконцентрирована ре�
альная политическая власть, по�
скольку у него властный ресурс
и он является креатурой губер�
натора.

Если говорить о других обла�
стных центрах, то в Воронеже это,
как я уже говорил, новомодное
веяние, вряд ли будет реали�
зовано. Во всяком случае, в бли�
жайшие два�три года. Здесь
слишком сильное конкурентное
поле, присутствует несколько
центров влияния, значительны
интересы нескольких внутрире�
гиональных групп. И даже с учетом
роли и возможностей нового гу�
бернатора Алексея Гордеева по
консолидации элит  введение по�
ста сити�менеджера Воронежа
будет фактически означать нача�
ло серьезного политического кон�
фликта и дальнейшей фрагмента�
ции политической элиты.

– Каковы технологические
особенности функционирова�
ния системы сити�менедж�
мента с учетом уже действую�
щих примеров в некоторых го�
родах?

– Если говорить о самой тех�
нологии, сопутствующей такому
переформатированию муници�
пального управления, то она за�
висит, прежде всего, от успеш�
ности или неуспешности реали�
зации проекта построения вер�
тикали власти в каждом конкрет�
ном субъекте Федерации. Она
пребывает в наибольшей зави�
симости от порядка взаимоотно�
шений, сложившихся между мэ�
ром и губернатором.

При этом существуют три ос�
новные модели. Первая из них
подразумевает, что новомодное
веяние в виде сити�менеджера
как некоего гендиректора город�
ского управления принципиаль�
но невозможно. Происходит это
в случае, когда политическая
конкуренция в регионе высока, а
населением уже успешно опро�
бован механизм избрания руко�
водителя областного центра при
помощи прямого голосования.
Это пример Воронежа.

Вторая модель – это та, при
которой сити�менеджеры пока�
зывают свою эффективность. И в
данном случае это происходит
тогда, когда сити�менеджер и гу�
бернатор выступают в одной ко�
манде, пользуются ресурсами
друг друга. Местная элита при
этом консолидирована, пред�
ставляет единое целое. Конкрет�
ный пример – Белгород.

И наконец, третья модель по�
казывает, что ситуация может
развиваться непредсказуемо,
иметь достаточно сложные по�
следствия. Это касается Орла,
где имеются свои политические
традиции и где местная элита
также фрагментирована. Обста�
новка в Орле, конечно, не на�
столько конкурентна, как в Воро�
неже. Однако и здесь уже сложи�
лись центры влияния, не обяза�
тельно афишируемые. Они пока
не проявляют внешней нелояль�
ности, однако при выраженном
наступлении на их интересы они
могут в союзе с рядом политичес�
ких сил и частью населения стать
серьезной конфликтной дест�
рукцией.

– Каковы основные причи�
ны введения института сити�

менеджмента на нынешнем,
втором этапе интереса к этой
теме. Это политические,
экономические обстоятель�
ства или же электоральные
интересы, скажем, «партии
власти»?

– Я полагаю, что все гораздо
глубже и банальнее: особых
объективных причин введения
этой должности, к примеру, в
Орле, не существует. Есть, скорее,
субъективные. В этом ряду следу�
ет отметить нередкое для глав об�
ластных центров желание скон�
центрироваться на осущест�
влении представительских функ�
ций, нежели хозяйственных, тех�
нологических, избежать черновой
работы. Заняться политической
коммуникацией на уровне реги�
она, Федерации или даже между�
народном уровне. Тогда сити�ме�
неджер, конечно, необходим.

Другая причина – это желание
встряхнуть местную элиту, моби�
лизовать ее к каким�то действи�
ям. Продемонстрировать всем,
что в городе что�то происходит,
что�то меняется к лучшему. Одно
дело, когда есть команда, есть
свежие идеи для развития дан�
ной конкретной территории, тог�
да реорганизации власти, введе�
ния сити�менеджера не нужно, и
все вопросы можно решать в ус�
ловиях функционирования уже
существующих управленческих
структур и механизмов. Когда же
реальный результат в ближай�
ший год�полтора продемонстри�
ровать невозможно, тогда и на�
чинается реорганизация, вне�
дрение новомодных, ласкающих
слух и имплантированных с За�
пада на российскую почву по�
литических веяний.

Что касается выборов, то, на
мой взгляд, прямой взаимосвязи
с темой сити�менеджмента здесь
нет и быть не может по причине,
озвученной выше. Когда есть
реальный результат работы по со�
циально�экономическому разви�
тию территории, есть консолида�
ция элит, налажены механизмы
управления, тогда и выборы про�
ходят нормально.

Наталья БАЛАКИРЕВА,
журналист (г. Орел)

3 новых детских
сада строит
белгородская
мэрия

Строительство дошколь�
ных учреждений образования
планируется завершить в
этом году. Один откроется на
Крейде, другой – в микрорай�
оне «Новый�2», третий – на
«Луче». В них наберут больше
шестисот дошкольников. Фи�
нансирование строительства
ведется из средств городско�
го бюджета. Первыми найдут
новых друзей и оценят яркие
игрушки дошкольники Крей�
ды. Открыть детский сад на
пересечении улиц Почтовой и
Макаренко планируют осе�
нью. Отделка фасада – на ста�
дии завершения. Стоимость
объекта с учетом необходи�
мого оборудования оценива�
ют в 182 миллиона рублей.

Здесь – как, впрочем, и в
двух других строящихся садах
– не будет узких коридоров,
неудобных раздевалок и ма�
леньких групп. Везде светло и
просторно. Безусловное пре�
имущество дошкольного уч�
реждения – соседство с на�
чальной школой. Она будет
находиться в другом блоке
этого же здания и сможет при�
нять 155 детей. Детский сад –
на десяток больше. Еще одно
новое муниципальное до�
школьное учреждение в Бел�
городе будет открыто в мик�
рорайоне «Луч». Здесь строят
детский сад комбинированно�
го типа. Он сможет вместить
в себя 180 воспитанников.

Сергей ПАШКОВ,
корреспондент

«ЭЖ�Черноземье»

БЕЛГОРОД

Лелеять малый
бизнес будет
целое
управление

Администрация Липецкой
области сделала очередной
реверанс предпринимателям.
Если раньше малый бизнес в
команде Королева курировал�
ся региональным комитетом, а
затем отделом в управлении
промышленности, то теперь
опекать предпринимателей
будет целое управление.  Его
возглавит Сергей Бугаков.
Раньше он работал в налого�
вых органах, но в последнее
время занимал пост советни�
ка генерального директора
ЗАО «Индезит Интернэшнл» в
Липецке. Он же считается вли�
ятельным человеком в Союзе
промышленников и предпри�
нимателей Липецкой области.

О нем очень хорошего мне�
ния глава Липецкой области
Олега Королев – считает его
хорошим, современным руко�
водителем.  Вторит губерна�
тору и фактический глава Ли�
пецкого союза промышленни�
ков и предпринимателей
Игорь Тиньков. Тем временем
Олег Королев дал поручение
своим заместителям Вячес�
лаву Щеглеватых и Сергею
Салогубову, курирующим воп�
росы финансов и экономики,
срочно разработать целый
комплекс мер, которые позво�
лят на региональном уровне
предоставить предпринима�
телям максимальное количе�
ство налоговых льгот.

Роман ТРУБНИКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Сити-менеджер – это всего
лишь новомодное веяние,
не гарантирующее
позитивного результата
В Белгороде это приживется, в Воронеже – никогда, в Орле – принесет новый
внутриэлитный политический конфликт с непредсказуемыми последствиями

Виктор Сафьянов, бравый
генерал, а ныне мэр г.
Орла, избранный всем
населением.
Не является ли его
инициатива о введении
поста сити-менеджера
знаком нежелания
городского головы
заниматься тяжелой,
черновой работой? А если
появится сити-менеджер,
чем тогда будет
заниматься Виктор
Викторович? Выполнять
представительские
функции, вести
дипломатическую работу,
участвовать в научных
конференциях или просто
быть свадебным генералом
на торжественных
бракосочетаниях молодых
жителей города?

ЛИПЕЦК



эффективность ее исполнения», –
считает депутат. По словам Алек�
сандра Ганова, облправительство
и не ставило перед собой задачи
создать всеобъемлющую и де�
тальную программу. «Нам бы при�
шлось корректировать ее каждые
полгода, и в итоге ни о каком ее
исполнении речи бы не шло», – по�
яснил первый вице�премьер.
Стратегия же призвана устано�
вить те базовые показатели, на ко�
торые должны ориентироваться
составители целевых документов
низшего порядка. «Каждый чинов�
ник в своей работе должен видеть,
к чему стремиться», – подчеркнул
Александр Ганов.

Установить ранжир различных
целевых программ и других нор�
мативных документов призван
принятый депутатами закон «О
системе документов стратегиче�
ского планирования Воронежской
области». До его появления в за�
конодательстве Воронежской об�
ласти отсутствовало целостное
определение таких документов
(концепций, стратегий, программ,
региональных адресных про�
грамм, прогнозов, схем и т.д.) и их
иерархии, что приводило не толь�
ко к распылению ресурсов, но и к
невозможности решения комп�
лексных, сложных задач в принци�
пе, утверждают составители зако�
нопроекта. После принятия зако�
на «О системе документов страте�
гического планирования Воро�
нежской области», который также
определил полномочия органов
государственной власти при реа�
лизации программных докумен�
тов, решение стратегических за�
дач, о которых говорил губернатор
в своем выступлении, станет про�
ще и эффективнее.

Заседание Воронежской
областной Думы пятого
созыва стало знаковым:
впервые глава исполни�
тельной власти региона
отчитывался о работе, про�
деланной правительством
области в минувшем году. В
соответствии с областным
законом, принятым недавно
по инициативе губернатора
Алексея Гордеева, подоб�
ные отчеты станут ежегод�
ными. Лейтмотивом губер�
наторского отчета стала
фраза, сказанная Алексеем
Гордеевым уже при ответах
на вопросы депутатов: «Во�
ронежская область должна
стать лидером в сфере
инвестиций».

П а р л а м е н тЭкономика и жизнь – Черноземье     № 12(35)  26 июня — 9 июля 2010 г. 9

Поддержка курса
губернатора
А. Гордеева

«Преодолеть бедность, создать
справедливое современное об�
щество», – такой видит губерна�
тор цель исполнительной власти.
Обсуждение выступления Алексея
Гордеева открыл руководитель
фракции КПРФ Сергей Рудаков.
«Ежегодный отчет правительства
– хорошая возможность вместе
обсудить социально�экономиче�
ское положение в области», – по�
благодарил он губернатора за
инициативу проведения ежегод�
ных отчетов. Он также подчеркнул,
что коммунисты по�прежнему
поддерживают курс, избранный
главой облправи�
тельства, а также
его намерение вы�
вести Воронежскую
область в число
тридцати, а затем и
пятнадцати лучших
регионов страны. В
то же время, по
мнению Сергея Ру�
дакова, многие уп�
равленческие и эко�
номические ресурсы по�прежне�
му остаются невостребованными.
«У меня есть ощущение, что губер�
натор у нас одного уровня, а вот
его подчиненные – другого, поэто�
му они не успевают за его иници�
ативами», – отметил Сергей Руда�
ков. В то же время, он подчеркнул,
что ужесточение управленческой
дисциплины и бюрократической
вертикали, а также создание усло�
вий для инвестиционного лидер�
ства помогут Воронежской обла�
сти стать лучшей в Централь�
ном Черноземье.

Представлявший ЛДПР Алек�
сандр Овсянников отметил, что во
время кризиса облправительство
сработало эффективно и успеш�
но. Он также заявил, что отчет гу�
бернатора – достойный пример
открытости власти.

Руководитель фракции «Спра�
ведливая Россия» Анатолий Шмы�
галев также отметил, что работа
облправительства в прошлом
году была положительной. В то же
время он обратился к губернато�
ру с просьбой обратить присталь�
ное внимание на сферу жилищно�
коммунального хозяйства и про�
контролировать обоснованность
роста коммунальных тарифов.
Кроме того, он подчеркнул, что
поддержка воронежских товаро�

шения. Все представленные в
Думе политические силы выска�
зали свои замечания и пожелания
главе региона о перспективах
дальнейшего развития области».

От реализации
печатных проектов –
к проектам
глобальным

Тему долгосрочного развития
Воронежской области, которую
поднял губернатор Алексей Горде�
ев, продолжило обсуждение двух
документов, призванных непос�
редственно определить контуры
такого развития. Первый замести�
тель председателя облправитель�
ства Александр Ганов представил
депутатам Стратегию развития

Воронежской области
до 2020 года. «Этот
документ направлен
на преодоление сис�
темного отставания
Воронежской области
во всех сферах жизни.
Он призван не только
остановить негатив�
ные тенденции, но и
повернуть их знак в
противоположную

сторону, сделав позитивными. Мы
должны перейти от реализации то�
чечных проектов к проектам гло�
бальным, оказывающим серьез�
ное влияние на социально�эконо�
мическое развитие Воронежской
области», – рассказал Ганов. Одна�
ко, по мнению коммуниста Кон�
стантина Ашифина, предлагаемый
проект, несмотря на очевидную
нужность и полезность, не лишен
недостатков. «В Стратегии отсут�
ствуют промежуточные показате�
ли, поэтому будет трудно оценить

производителей может заклю�
чаться не только и даже не столько
в финансовой помощи, но и в уст�
ранении административных барь�
еров на пути его развития.

Завершила прения руководи�
тель фракции «Единая Россия»
Ирина Транькова. Она напомнила,
что сегодняшний отчет губернато�
ра Воронежской области, члена
Высшего совета партии «Единая
Россия» А.В. Гордеева в региональ�
ном законодательном собрании он
расценивает как очень важный
шаг на пути к совершенствова�
нию демократических проце�
дур. Кроме того, прошедшие вы�
боры в Воронежскую областную
Думу в марте показали их демок�
ратическое содержание, высокую
степень доверия губернатору, воз�

главлявшего список партии реаль�
ных дел – «Единой России» – сре�
ди избирателей области. Все это
логично вписывается в стратегию
политического руководства госу�
дарства по модернизации нашей
страны и ее регионов.

Очень важный момент в своем
выступлении И.Транькова акцен�
тировала на том, что губернатору
и правительству области необхо�
димы союзники. Сейчас, когда в
области оформилась четкая и по�
нятная стратегия, есть предвари�
тельные позитивные результаты
социально�экономического раз�
вития нашего региона, нужно при�
ступать к формированию коа�
лиции конструктивных созида�
тельных сил, способной более
динамично претворять в жизнь на�
меченные планы. В эту коалицию
могут войти депутаты всех уров�
ней, представители политических
партий, общественных организа�
ций, гражданских инициатив, раз�
личных социальных слоев и групп
населения, объединенных общей
задачей обретения воронежского
лидерства.

Как отметил председатель об�
ластной Думы Владимир Ключни�
ков, «отчет главы региона – это
пример открытости и ответствен�
ности власти за принимаемые ре�

Формируется коалиция
конструктивных сил

Все представленные в Воронежской областной Думе политические силы высказали свои
замечания и пожелания главе региона о перспективах дальнейшего развития области

Корректировка
бюджета
и утверждение
председателя КСП

Еще одно важное решение,
принятое депутатами, касалось
задач тактических – корректи�
ровки бюджета 2010 года. В ча�
стности, парламентарии утвер�
дили увеличение расходной ча�
сти бюджета на социальные
нужды. 152 млн рублей пойдут
на реализацию программы
улучшения качества питьевой
воды, 50 млн рублей будут на�
правлены на газификацию обла�
сти. По словам руководителя
департамента финансово�бюд�
жетной политики области На�
дежды Сафоновой, выделенные
средства – целевые, они будут
использоваться для исполнения
наказов избирателей, данных во
время выборов депутатов обл�
думы пятого созыва нынешней
весной.

Депутаты также утвердили
кандидатуру нового председате�
ля Контрольно�счетной палаты
Воронежской области Вячесла�
ва Олемского, до настоящего
времени возглавлявшего регио�
нальное отделение Фонда соци�
ального страхования РФ.

Кроме того, внесены измене�
ния в Закон «О регулировании
земельных отношений на терри�
тории Воронежской области».
Как рассказал замруководителя
департамента имущественных и
земельных отношений Воро�
нежской области Юрий Мирош�
ников, поправки предполагают
снижение ограничений на пре�
дельную минимальную площадь
земельных участков, предос�
тавляемых в собственность
гражданам под дачное строи�
тельство, садоводство и ого�
родничество из государствен�
ной и муниципальной собствен�
ности. Настоящий вариант зако�
на действует с 2008 года и пред�
писывает нижнюю допустимую
границу участка в 0,04 га. Одна�
ко практика применения выяви�
ла другие критерии.

– Очень часто размер участ�
ков, выделяемых под огороды,
не превышает одну сотку. И та�
ких участков много, особенно в
городах. В результате действую�
щей нормы невозможно поста�
вить их на кадастровый учет, а
граждане не могут оформить
землю в собственность, – пояс�
нил Юрий Мирошников.

Теперь нижняя граница допу�
стимой площади предоставляе�
мых участков до 0,01 га – для уча�
стков под садоводство и дачное
строительство и до 0,001 га – для
участков под огороды.

Итог весенней сессии Думы
5�го созыва – принято более ста
нормативных актов. Работа за�
конодательного органа влас�
ти Воронежской области и ее
председателя высоко оцени�
вается и за пределами регио�
на. Так, Владимир Ключников,
по результатам исследований,
проведенных в первом кварта�
ле 2010 года Центром монито�
ринга Центра социально�кон�
сервативной политики в Цент�
ральном федеральном округе
(ЦСКП�ЦФО), вошел в тройку
наиболее влиятельных пред�
ставителей воронежской по�
литической элиты. Эксперты
оценивают ранг и долю значи�
мости влияния председателя
областной Думы на ситуацию
в регионе в 10,3%. Список
возглавил губернатор Алек�
сей Гордеев.

Как отметил председатель областной Думы

Владимир Ключников, «отчет главы региона –

это пример открытости и ответственности влас�

ти за принимаемые решения. Все представлен�

ные в Думе политические силы высказали свои

замечания и пожелания главе региона о перс�

пективах дальнейшего развития области».

Сергей ЖИЛЬЦОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»


