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Стратегическое
планирование – залог
успешного развития
Воронежа

– Татьяна Анатольевна, до
того, как была разработана
эта стратегия, существовала
ли в городе в последние 10�15
лет стратегия социально�эко�
номического развития?

– Документально оформлен�
ной стратегии развития города
не было. Тем не менее многие
организации придерживаются
определенной линии поведения,
даже если она не зафиксирова�
на на бумаге. Свободное плава�
ние бывает редко, только в са�
мых исключительных случаях.
Обычно оно ни до чего хорошего
не доводит.

Если все же мы имеем в виду,
что стратегия – это документ,
причем документ долгосрочный,
то подобного документа не было.

– Почему появился этот до�
кумент? Ведь стратегия мо�
жет существовать и без по�
добного оформления. Почему
потребовалась подготовка
именно такого документа, где
все четко расписано?

– Необходимость в разработ�
ке стратегии назревала давно.
Однако в подобном документе
должно быть заинтересовано
первое лицо. Глава городского
округа Сергей Михайлович Коли�
ух поставил задачу разработать
стратегию развития города.
Преимущество документально
оформленной стратегии разви�
тия города состоит в том, что она
позволяет четко представлять и
его населению, и организациям,

ющие мотивы – например, со
стороны частных организаций,
когда инвестор приходит и спра�
шивает о том, есть ли стратегия
развития региона, города. Он
делает это для того, чтобы по�
нять, вписывается он в эту стра�
тегию или нет. Присутствует и
целый ряд других факторов.
Сейчас ведь любая организация
должна иметь более�менее чет�
кие ориентиры своей деятельно�
сти.

– Татьяна Анатольевна,
есть как минимум четыре мо�
дели подготовки стратегии, с
которыми я сталкивался, изу�
чая не только регионы ЦЧР.
Первая модель – чиновники (к
примеру, мэрия) сами гото�
вят стратегию. Вторая – чи�
новники готовят стратегию
вместе с учеными�экономис�
тами. Третья модель – мэрия
делает заказ какой�либо кон�
салтинговой структуре, кото�
рая и готовит эту стратегию.
И последний вариант – когда
кто�то из талантливых ученых
сам предлагает стратегию
развития конкретной терри�
тории. Насколько я могу ви�
деть, этот документ был под�
готовлен ключевым управле�
нием мэрии и учеными�эко�
номистами ВГУ. Почему вы
остановились именно на та�
кой модели?

– Мы посчитали, что научная
составляющая обязательна, по�
скольку мы сами можем не
учесть какие�то моменты. Мы
провели открытый конкурс, в ко�
тором участвовали три органи�
зации: Институт проблем управ�
ления Российской академии
наук (Москва), Лаборатория со�
циально�экономических иссле�
дований (Санкт�Петербург) и
ВГУ.

– Почему вы остановились
на университете?

– Мы опирались на ряд крите�
риев, среди которых были опыт
разработки подобных докумен�
тов, научная квалификация раз�
работчиков, наличие у них моно�
графий и других работ по данной
тематике, возможность оказания
консультационной и методичес�

кой помощи при реализации
стратегии, а также срок и цена
выполнения работ.

– Сколько времени велась
работа над стратегией, и как
в страничном выражении выг�
лядит этот документ?

– В течение 10 месяцев.
Объем – приблизительно 90
страниц.

– Ваше управление уча�
ствовало во всем этом? Какой
вклад вы внесли в разработку
этого документа?

– Когда заключили контракт,
мы предоставили разработчикам
значительный объем исходной
информации. В дальнейшем, по
выполнении каждого этапа, мы
изучали представленные ВГУ
материалы, прорабатывали в на�
ших структурных подразделени�
ях, вносили свои предложения
по их доработке. Также на нас
легла вся организаторская рабо�
та: контакты разработчиков с ру�
ководством города, проведение
презентаций, общественных
слушаний, организация обрат�
ной связи с населением города
и специалистами по проекту
стратегического плана. Также мы
постоянно ведем мониторинг
публикаций по проекту стратеги�
ческого плана в печатных и элек�
тронных СМИ.

– Сколько сотрудников уни�
верситета работало над этим
документом?

– Основных разработчиков
три: Владимир Наумович Эйтин�
гон, Юрий Игоревич Трещев�
ский и Игорь Ефимович Рисин.
Кроме того, были подключены
специалисты разных направле�
ний из числа сотрудников ВГУ.
Для сбора информации привле�
кались студенты и аспиранты
университета и других вузов,
для социологического исследо�
вания – специализированная
организация (ЦОМ «Квалитас»).

Разработка стратегии учены�
ми университета находилась под
пристальным вниманием ректо�
ра ВГУ Владимира Тихоновича
Титова, который также принял
личное участие во всех обще�
ственных слушаниях по страте�
гии развития Воронежа.

Разработанная
стратегия
определяет четкие
векторы развития
мегаполиса

– А теперь главный вопрос.
Любая стратегия базируется
на поиске точек роста, с по�
мощью которых можно будет
прилагать серьезные усилия
к социально�экономическому
развитию. Вы можете сейчас,
изучая ту стратегию, которую
подготовили ученые универ�
ситета, сказать, с помощью
каких точек роста возможно
динамичное развитие Воро�
нежа?

– Можно подискутировать на
тему, любая ли стратегия предус�
матривает базирование на точках
роста. Иногда за стратегию раз�
вития (роста) выдается «страте�
гия» выживания. Мы исходим из
того, что город будет прогресси�
ровать. Вместе с тем точки роста
– это, скорее, предмет програм�
мы социально�экономического
развития. В стратегии же опреде�
лены основные направления, век�
торы развития города.

– Каковы эти векторы?
– Во�первых, развитие челове�

ческого потенциала и формиро�
вание благоприятной среды оби�
тания. Следующее направление –
формирование эффективной аг�
ломерации. Там много аспектов,
начиная от архитектурно�плани�
ровочных решений и заканчивая
тем, какая политика должна про�
водиться в отношении размеще�
ния тех или иных предприятий. В�
третьих, это инновационная со�
ставляющая. Без активизации ин�
новационной деятельности на
территории города будущее Во�
ронежа достаточно туманно. Если
мы говорим об экономике, то упо�
минаем в первую очередь инно�
вации. Здесь оригинальности ни�
какой нет. Это актуально и для
страны в целом, и для области, и
для Воронежа. По классификации
Минрегиона Воронежская об�
ласть отнесена к старопромыш�
ленным регионам. Нужен пере�
ход на новый уровень. Это пред�
мет для сотрудничества муници�
палитета, в первую очередь – с
областной властью. В силу ряда
ограничений, в том числе законо�
дательных, самостоятельно ре�
шить эту задачу муниципальная
власть не в состоянии.

– Итак, три направления:
качество среды обитания, аг�
ломерация и инновации. Вы
могли бы более подробно рас�
сказать о втором и третьем
направлениях, которые пре�
дусматривают прямое эконо�
мическое развитие? Что зало�
жено в этих элементах страте�
гии? Что позволит городу
именно развиваться, посколь�
ку, надеюсь, мы не остано�
вимся на стратегии выжива�
ния, на стратегии рантье, на
стратегии инерции, а будем
опираться на стратегию раз�
вития? Или же стратегия бу�

какие цели ставит перед собой
администрация муниципального
образования, какие пути их дос�
тижения выбирает. Также опре�
деленную роль сыграло приня�
тие Концепции долгосрочного
развития России и актуализация
стратегии развития Воронежс�
кой области.

В принципе стратегический
менеджмент – это одна из совре�
менных и успешных технологий.
Ряд городов России уже имеет
свои стратегии развития. Важ�
ность стратегического подхода
постепенно осознают и чиновни�
ки разного ранга, и руководите�
ли крупных предприятий, рабо�
тающих на территории муници�
пальных образований. Это
объективная необходимость.
Есть и дополнительные побужда�

Специалисты Воронежского государственного
университета по заказу мэрии разработали

долгосрочную стратегию развития
для крупнейшего областного центра ЦЧР

Тандем мэрии и ученых
формированию

Успешное развитие мегаполиса невозможно без тща�
тельно разработанной, научно обоснованной стратегии.
Однако до недавнего времени об основных контурах
такой стратегии, определяющей долгосрочные перс�
пективы и основные направления социально�экономи�
ческого развития Воронежа, было известно крайне
мало. Да и существовал ли подобный документ вооб�
ще? Не заключается ли принципиальная новизна стра�
тегии развития для крупнейшего города ЦЧР, проект
которой на днях вынесен городской Думой на публич�
ные слушания, уже как минимум в том, что это будет
первая четко сформулированная стратегия развития
«столицы Черноземья»?

И сможет ли принятие этого документа обеспечить го�
роду, известному под этим звучным брендом, действи�
тельно эффективное, динамичное развитие? Ответы на
эти и многие другие актуальные вопросы – в интервью с
руководителем экономического управления админист�
рации городского округа город Воронеж Татьяной ДЬЯ�
ЧЕНКО, с которой побеседовал журналист еженедель�
ника «ЭЖ�Черноземье».
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дет документом, а за ним пос�
ледуют какие�то программы?

– Будет система плановых до�
кументов, этакая пирамида. Пик
пирамиды – стратегия развития
города на 10 лет. Далее следует
программа социально�экономи�
ческого развития на пятилетнюю
перспективу, которая призвана
стать одним из механизмов реа�
лизации стратегии в ближайшие
5 лет. Далее программа детали�
зируется в трехлетнем плане со�
циально�экономического разви�
тия. Программа и план – комплек�
сные документы, которые вклю�
чают в себя основные мероприя�
тия муниципальных и ведом�
ственных целевых программ.

– Что лично вам показалось
интересным из предложений
ученых? Я полагаю, что эти
документы – некие подсказ�
ки?

– Мне показалось интерес�
ным транспортно�логистическое
направление.

Становление Воронежа как
транспортно�логистического
центра возможно благодаря од�
ному из конкурентных преиму�
ществ нашей территории – ее
месторасположению на пересе�
чении важных транспортных ар�
терий.

– Есть какая�то расшифров�
ка, какие конкретно меры ре�
комендуют ученые для того,
чтобы перевести это в практи�
ческую плоскость? Ведь ка�
кие�то вещи проходили и без
стратегии. У нас есть удобное
географическое положение,
бизнес строит логистические
центры, супермаркеты и т.п.
Понятно, что это становится
нашим преимуществом.

– Проектом стратегического
плана предусматривается за�
ключение концессионных согла�
шений о проектировании и стро�
ительстве логистических комп�
лексов. Это направление доста�
точно перспективное.

Другое интересное направле�
ние для нас – Воронеж как куль�
турно�исторический, туристи�
ческий центр.

– Транспортно�логистичес�
кое направление – сегодняш�
ний день. Туристический
центр – перспектива, не так
ли?

– Туристический центр в ка�
кой�то мере функционирует,
просто мало кто об этом задумы�
вается. У нас серьезно туризмом
пока никто не занимался. Воро�
неж сам по себе, возможно, ме�
нее интересен для туризма, если
сравнивать с Владимиром, Суз�

далем и т.д. Это города с более
могучим историческим пластом,
они в разное время обладали
высоким статусом. С Воронежем
в этом плане посложнее. Кроме
того, город сильно пострадал во
время войны. Но Воронеж может
стать отправной точкой. У нас
имеется в радиусе 150 километ�
ров ряд крайне интересных
объектов, в том числе имеющих
мировое значение, например, те
же Костенки. Естественно, для
посещения всех этих объектов
турист предпочтет остановиться
в городе. Он хочет поселиться в
комфортной гостинице, посмот�
реть на достопримечательности
в округе, вернуться и вечером
прогуляться по городу. Необхо�
димо создать ему эти условия.

Город будет
поддерживать
инновации
и развивать
муниципально-
частное
партнерство

– Какие еще интересные
направления предлагают уче�
ные?

– Формирование города как
инновационного
центра. Под этим
подразумевается
комплекс, который
включает и обра�
зование, и науку, и
производство. Ло�
гично развивать
это направление. У
нас есть вся це�
почка: достаточно
мощное образование, проект�
ные, конструкторские организа�
ции, НИИ. Есть предприятия, ко�
торые постоянно реализуют пер�
спективные наработки.

– В каких секторах эконо�
мики?

– В радиоэлектронике, элек�
тротехнике, производстве неф�
тегазового оборудования, IT�
секторе. Определенные надеж�
ды связаны с медицинским на�
правлением. Выстраивается це�
почка: «Медицинская академия
– предприятия медицинской
промышленности». На первый
взгляд это направление кажет�
ся спорным, но при детальном
рассмотрении выясняется, что у
нас много предприятий, кото�
рые занимаются им, причем до�
статочно давно.

– Стратегия социально�
экономического развития го�
рода подготовлена раньше,
чем аналогичная стратегия
региональной власти. Вам не

придется, когда она напишет
свою стратегию, корректиро�
вать или существенно пере�
делывать свою?

– Проект стратегии социаль�
но�экономического развития об�
ласти уже готов, размещен на
сайте правительства области,
проходит общественное обсуж�
дение. За время публичных слу�
шаний по нашей стратегии, а так�
же в ходе совместной работы с
Департаментом экономического
развития Воронежской области
мы планируем сделать две стра�
тегии взаимоувязанными, в час�
тности, по основным индикато�
рам развития. Хотя и на сегодня
не имеется особых расхождений
по нашим документам. Есть раз�
ные полномочия уровней власти,
они и находят свое отражение в
стратегиях развития региона и
города.

– Вы изучали стратегии
развития других областных
центров Черноземья, напри�
мер, Белгорода, Липецка?

– Конечно. Не только этих го�
родов, но и городов�миллионни�
ков. Анализировали их миссии,
цели, направления развития.
Главная стратегическая цель
развития города – повышение
уровня и качества жизни населе�
ния.

– Татьяна Анатольевна, вы
уверены, что подготовленная
стратегия реалистична?

– Да. Значения целевых инди�
каторов достаточно высоки, но
план должен быть жестким, на�
пряженным.

– Последние годы в России
стал популярен очень инте�
ресный термин – государ�
ственно�частное партнер�
ство. Без участия бизнеса
стратегия не имеет прочной
основы. Как вы собираетесь
интегрировать наш бизнес в
эту стратегию, с помощью ка�
ких стимулов, конструкций,
механизмов?

– Термин «государственно�
частное партнерство», а в нашем
случае – «муниципально�частное
партнерство», употребляют к ме�
сту и не к месту, но уже на сегод�
ня мы видим реальные примеры,
показывающие, каким образом
оно осуществляется и какие ре�
зультаты дает.

Муниципально�частное парт�
нерство – один из механизмов
реализации стратегии. Предус�

эффективной агломерации
матриваются и иные механизмы
привлечения бизнеса к работе
над реализацией стратегии. Ос�
новная роль администрации при
этом – мотивация и стимулиро�
вание хозяйствующих субъектов,
их организация для выполнения
намеченных мероприятий.

– Если не брать во внима�
ние проблематику софинан�
сирования социально важных
объектов, то выделяют два на�
правления взаимодействия
бизнеса и власти. Первое –
создание благоприятного ре�
жима налогообложения, вто�
рое – преодоление админис�
тративных барьеров. Первое
решается за счет экономичес�
ких стимулов, второе осуще�
ствляется за счет политичес�
кой воли мэра и его команды.
Есть много проблем. Как вы
собираетесь решать эти зада�
чи?

– Режим налогообложения (в
части местных налогов), дей�
ствующий на территории города,
достаточно мягкий. Это не толь�
ко наша оценка, это оценка и об�
ластной власти. Кроме того, в
случае, когда необходимо под�
держать тот или иной вид дея�
тельности, мы предоставляем
льготы и по налогам, и по арен�
де за пользование муниципаль�

ным имуществом.
Что касается

преодоления адми�
нистративных ба�
рьеров, мы прово�
дим работу по реа�
лизации Концепции
административной
реформы в Россий�
ской Федерации. В
рамках данного на�

правления осуществляются ме�
роприятия по упорядочению и
регламентации нашей деятель�
ности, созданию многофункци�
ональных центров предоставле�
ния государственных и муници�
пальных услуг и переводу госу�
дарственных и муниципальных
услуг в электронную форму.

Под каждую услугу, оказыва�
емую муниципалитетом, разра�
батывается регламент. Регла�
мент прописывает условия и
сроки предоставления услуги, а
также действия чиновников по
предоставлению той или иной
услуги. Четкое исполнение рег�
ламентов позволит повысить
качество и доступность муници�
пальных услуг для граждан и
организаций, устранить адми�
нистративные барьеры и иско�
ренить коррупцию.

– Чем можете привлечь по�
тенциальных инвесторов?

– Во�первых, наличием квали�
фицированного персонала. Я го�
ворю не применительно к конк�
ретному инвестору, а в общем.
Всегда смотрят, есть ли кадры.
Во�вторых, наличием инфра�
структуры. Задача города – со�
здать ее в надлежащем виде,

будет способствовать

чтобы инвестор видел, что в Во�
ронеже существует коммуналь�
ная инфраструктура (возмож�
ность получения качественных
коммунальных услуг), транспор�
тная инфраструктура (возмож�
ность нормально передвигаться
как в городе, так и за его преде�
лами), социальная инфраструк�
тура (работники спокойно зани�
маются производственными
вопросами). Все составляющие
качества жизни населения важны
для инвестора, т.к. если этого
набора нет, работа усложняется.
В�третьих, масштабом. Воронеж
– крупнейший по численности
населения город в Центральном
федеральном округе после Мос�
квы. Про его выгодное географи�
ческое положение мы уже гово�
рили.

– Кадровый потенциал –
привлекательное конкурент�
ное преимущество для инве�
стора. Но инвесторы смотрят
и на эффективность власти,
на наличие административно�
го порядка…

– Пример эффективности
власти и наличия администра�
тивного порядка: оформление
разрешительных документов на
строительство объекта в Воро�
неже в среднем происходит 309
дней. Это очень много. Но по
действующему законодатель�
ству меньше не получается. При
этом значительную долю време�
ни занимает прохождение доку�
ментов не только на муници�
пальном уровне, но и в феде�
ральных и региональных орга�
нах власти. Все три уровня вла�
сти должны работать взаимо�
связанно, эффективно, должно
быть эффективное законода�
тельство.

– Воронеж может стать ло�
комотивом малого бизнеса,
точкой роста. Это все�таки
миллионный город, понятно,
что огромный рынок потреб�
ления, огромное количество
людей и не до конца развита
система сферы услуг. В стра�
тегии прописано все, что ка�
сается развития малого биз�
неса и сферы услуг?

– Да, в стратегии содержатся
мероприятия, касающиеся взаи�
модействия администрации и
субъектов малого предпринима�
тельства, в том числе субсидиро�
вание процентных ставок по кре�
дитам. В первую очередь, инно�
вационных организаций.

– Вы планируете погашать
процентные ставки по креди�
там, если это связано с инно�
вациями. А с какими еще на�
правлениями?

– Основной упор делается
именно на инновации. Напри�
мер, смысла финансово поддер�
живать торговлю нет. Она сама
пробьет себе дорогу. Есть смысл
поддерживать именно иннова�
ционные направления.

– Сейчас мы рассматрива�
ем стадии продвижения стра�
тегии. Какова завершающая
стадия в принятии документа?

– Утверждают стратегию де�
путаты Воронежской городской
Думы. 24 июня состоятся публич�
ные слушания. До этой даты уче�
ные, специалисты, горожане мо�
гут вносить свои замечания и
предложения. Мы рассчитыва�
ем, что в начале июля документ
будет принят.

Виталий ЖУКОВ,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Проектом стратегического плана предусматрива�

ется заключение концессионных соглашений о

проектировании и строительстве логистических

комплексов. Это направление достаточно перс�

пективное. Другое интересное направление для

нас – Воронеж как культурно�исторический, тури�

стический центр.


