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Почему возникла
и развивается
кризисная ситуации в
России?

По нашему мнению, в Про�
грамме Правительства РФ верно
указаны причины развития кри�
зисной ситуации в РФ осенью
2008 – весной 2009 гг.:

 высокая зависимость от экс�
порта природных ресурсов;

 недостаточная конкурентоспо�
собность несырьевых секторов
экономики;

 недостаточная развитость фи�
нансового сектора.

Проблемы, возникающие в на�
шей стране в связи с финансо�
вым кризисом, можно (упрощен�
но) описать следующим образом.

Осенью 2008 г. крупные пред�
приятия реального сектора, ори�
ентированные на экспорт, столк�
нулись одновременно со значи�
тельным падением спроса на вы�
пускаемую продукцию, резким
удорожанием и полной недоступ�
ностью кредитных ресурсов и с
необходимостью возврата пря�
мых внешних заимствований в
условиях падения национальной
валюты. Многие из таких пред�
приятий являются одновременно
системо� и градообразующими.
Ряд крупных и средних предпри�
ятий реального сектора, работав�
ших на внутренний рынок либо на
экспорт в развивающиеся стра�
ны, не затронутые на тот момент
финансовым кризисом, вынуж�
ден был остановить производ�
ство исключительно из�за недо�
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Оперативные данные Федеральной службы
государственной статистики (ФСГС)

Размер просроченной кредиторской задолженности российс�
ких организаций на конец декабря 2008 г. составил 994,5 млрд. руб.

В январе 2009 г., по оперативным данным, финансовый ре�
зультат убыточных организаций (без сельского хозяйства, ма�
лого бизнеса и финансового сектора) превысил финансовый ре�
зультат прибыльных организаций на 184,4 млрд. руб., или на 5,2
млрд. долл. США (32,9 тыс. организаций получили прибыль в
размере 517,4 млрд. руб., 20,9 тыс. организаций имели убыток
на сумму 701,8 млрд. руб.). В январе 2008 г. сальдированный фи�
нансовый результат составил (по сопоставимому кругу органи�
заций) +437,7 млрд. руб., или +17,9 млрд. долл. США.

Сальдо торгового баланса в январе 2009 г. сложилось поло�
жительное, 9,4 млрд. долл. (в январе 2008 г. – положительное,
18,9 млрд. долл.).

Просроченная задолженность по заработной плате состав�
ляла, по официальным данным:

на 1 января: 4,7 млрд. руб. 323,0 тыс. чел.

на 1 февраля: 7,0 млрд. руб. 477,4 тыс. чел.

на 1 марта: 8,1 млрд. руб. 540,8 тыс.чел.

ступности кредитных ресурсов на
отечественном финансовом рын�
ке. Другие компании встретились
со значительным удорожанием
импортируемых товаров вслед�
ствие падения национальной ва�
люты при отрицательном внеш�
неторговом балансе. К зиме
2008 г. сокращение внутреннего
спроса как на промышленные, так
и на потребительские товары и
услуги отразилось на средних и
малых предприятиях, обслужи�
вавших внутренний рынок. В от�
личие от ситуации 1998�1999 гг.,
зависимость отечественных про�
изводителей от импорта стала
значительно более сильной, что
не позволяет рассчитывать на
быстрый подъем за счет устране�
ния конкуренции импорта.

На текущий момент финансо�
вый сектор страны существует
благодаря прямой поддержке го�
сударства и в той мере, в которой
эта поддержка ему оказывается.
Бюджеты всех уровней потеряли
до 25�50% доходов и находятся в
процессе секвестирования.

В мировой экономике кризис
развивался сначала как ипотеч�
ный (2007 г. – середина 2008 г.),
затем как кредитный (2008 г.), в
2009 г. перешел на уровень обще�
го финансового кризиса и обеща�
ет превратиться в затяжную стаг�
нацию (депрессию). В России
кризис проявился одновременно
как кредитный и экспортный. Из�
за сильной зависимости бюдже�
та от сырьевого экспорта, а про�
изводства и потребления – от
импорта в стране наблюдаются
все предпосылки для стагфляции

(сочетания экономической стаг�
нации и галопирующей инфля�
ции). Падение производства, по
различным оценкам, уже дости�
гает уровня 1994 г.

Прямое возмещение за счет
резервов государства финансо�
вых ресурсов, ранее получаемых
частным сектором от внешнего
заимствования, не может решить
проблемы на текущей стадии их
развития как по причинам огра�
ниченности указанных резервов,
так и в связи с экспансией кри�
зисной ситуации внутри страны.
Безусловно, государство может
предотвратить финансовую не�
состоятельность крупнейших
банков и системообразующих
компаний реального сектора и
даже компенсировать спрос за
счет закупок для федеральных и
региональных нужд, но указанные
мероприятия лишь смягчают по�
следствия кризиса в краткосроч�
ной перспективе (на горизонте от
нескольких месяцев до 1 года), но
не устраняют действующих при�
чин такой ситуации.

Приоритеты,
заложенные
в Программу
Правительства

Стратегия Правительства РФ,
предлагаемая для выхода из сло�
жившейся ситуации, носит сред�
несрочный характер и строится
на двух комплексах стратегичес�
ких приоритетов: (1) приоритеты
антикризисных мер и (2) приори�
теты среднесрочной политики

(см. табл. 1).
Правительство собирается

продолжить реализацию про�
граммы модернизации россий�
ской экономики, сформулиро�
ванной в Концепции долгосроч�
ного социально�экономического
развития РФ на период до 2020 г.
и в Основных направлениях дея�
тельности Правительства РФ на
период до 2012 г., скорректиро�
вав перечень мероприятий с уче�
том последствий финансового
кризиса.

Приведенный в Программе
Правительства перечень приори�
тетов является в целом обще�
признанным и практически един�
ственно возможным. Заявленные
мероприятия Программы должны
быть успешными. С этим нельзя
не согласиться при условии, что
меры не останутся декларатив�
ными, а будут реально выпол�
няться. Пока с этим возникают
серьезные проблемы: существу�
ют значительные временные лаги
между принятием решения и его
реализацией. Так, до настояще�
го времени отсутствует реализа�
ция механизма стимулирования
спроса на отечественные авто�
мобили через субсидирование
процентной ставки по кредитам
физических лиц, Министерством
финансов РФ не предоставляют�
ся государственные гарантии в
рамках поддержки системообра�
зующих предприятий (что пре�
пятствует возобновлению реаль�
ного процесса их кредитования),
сами планы работы с системооб�
разующими предприятиями не в
полной мере согласованы между
Правительством, предприятиями
и банками, не говоря уже об их
реализации.

Перспективы России как до�
бывающей («сырьевой») эконо�
мики в ближайшие годы отсут�
ствуют. В то же время наша стра�
на не обладает какими�либо кон�
курентоспособными на внешних
рынках отраслями, но даже при
наличии таковых внешнеторго�
вый оборот на 2009�2010 гг. не
мог бы обеспечить внутренних
потребностей ввиду мировой

стагнации. Таким образом:
 Россия вынуждена ориенти�

роваться на внутренний спрос,
 адаптироваться к послед�

ствиям изменения внешнеторго�
вого баланса,

 пытаться создать условия
для инновационного развития
отраслей, минимально гаранти�
рующих стратегическую безопас�
ность страны (продовольствен�
ную, оборонную, технологичес�
кую и т.д.).

Мероприятия,
включенные
в антикризисную
Программу
Правительства

Обратим внимание на основ�
ные мероприятия, включенные в
Программу Правительства на
2009 г. Прежде всего, представ�
ляют интерес будущие бюджет�
ная, денежная и фискальная по�
литики.

В отношении денежной (моне�
тарной) политики Правительство
планирует удерживать нацио�
нальную валюту от обвального
падения, сглаживая переходный
период за счет резервов, и затем,
после установления нового рав�
новесия, попытаться вновь конт�
ролировать инфляцию и снижать
процентные ставки. Если в пред�
шествующие 5 лет государство
изымало значительную часть ва�
лютных доходов экспортеров (в
отдельные периоды – до 8% от
ВВП), чтобы удержать нацио�
нальную валюту от неприемлемо
быстрого роста, то с осени 2008 г.
ЦБ РФ выступал продавцом ва�
люты, т.е. сокращал тем самым
рублевую ликвидность. Обратно
рублевая денежная масса воз�
вращалась в экономику через
аукционы среди коммерческих
банков, проводимые ЦБ РФ.

В отличие от практиковавшей�
ся в ранние 1990�е годы необес�
печенной эмиссии, такой подход
позволил избежать взрывной ин�
фляции, но по техническим при�
чинам не может практиковаться

Один из ведущих региональных экономистов считает, в России
постепенно ликвидируется, хотя и значительной ценой, внешняя

финансовая зависимость отечественного бизнеса

Программа анти�
кризисных мер Пра�
вительства РФ на
2009 г. была опуб�
ликована 25 марта
2009 г. вместе с Пе�
речнем первооче�
редных мер, пред�
принимаемых Пра�
вительством Рос�
сийской Федерации
по борьбе с послед�
ствиями мирового
финансового кризи�
са. В основе Про�
граммы Правитель�
ства лежит масш�
табная работа по
корректировке
стратегии России в
условиях мирового
финансового кризи�
са, начатая осенью
2008 г. Результатом
выполнения Про�
граммы на текущий
момент являются
изменения, вноси�
мые в Федеральный
Закон от
24.11.2008 г.
№ 204�ФЗ «О феде�
ральном бюджете
на 2009 год и на
плановый период
2010 и 2011 годов».
С экономической
точки зрения Про�
грамма Правитель�
ства является обо�
снованной и сбалан�
сированной в рам�
ках принятых ее со�
ставителями допу�
щений и с учетом
институциональных
особенностей оте�
чественной эконо�
мики.

«В условиях кризиса
конкуренция импортных

Дмитрий ЕНДОВИЦКИЙ,
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щим фактором, препятствующим
кредитованию реального секто�
ра, в настоящее время в большей
мере является высокий уровень
процентных ставок (который яв�
ляется таковым не из�за призна�
ния банковской системой каких�
либо проблем, а из�за высокого
уровня процентных ставок по
размещаемым ЦБ депозитам и
аукционам), а не проблемы с лик�
видностью банковской системы.

Действия ЦБ РФ в направле�
нии борьбы с инфляцией (повы�
шение уровня процентных ставок
при рефинансировании банковс�
кой системы), а не в сторону сти�
мулирования спроса (путем по�
вышения доступности кредитов
для населения и предприятий ре�
ального сектора) вступают в про�
тиворечие с прочими мерами ан�
тикризисной программы. В ре�
зультате у предприятий реально�
го сектора экономики возникают
дополнительные операционные
риски (происходит снижение
операционной доходности, кото�
рое не может быть переложено на
потребителей), а у финансовой
системы – процентные риски (де�
нежные средства, привлекаемые
у ЦБ РФ на короткие сроки, ком�
мерческие банки вынуждены раз�
мещать в длинную, периодичес�
ки рефинансируя свои обяза�
тельства перед ЦБ с повышени�
ем процентной ставки). Такая
стратегия действия ЦБ генериру�
ет высокие системные риски, ко�
торые в ближайшем времени мо�
гут реализоваться в реальные
потери банковской системы, что,
в свою очередь, еще усложнит
доступ реального сектора к кре�
дитным ресурсам.

В Программе Правительства

РФ предусмотрена прямая под�
держка 295 системообразующих
предприятий и 1148 предприятий
регионального значения по ут�
вержденному перечню. Однако
государство отказывается от фи�
нансирования предприятий�бан�
кротов и предлагает более деше�
вые и более эффективные в ко�
нечном счете мероприятия по
обучению и трудоустройству (в
т. ч. временному) увольняемых
сотрудников. Сглаживая послед�
ствия кризиса для моногородов,
Правительство РФ, к сожалению,
вынуждено оставить значительно
большее количество крупных и
средних предприятий, не вошед�
ших в указанные перечни, само�
стоятельно решать финансовые
проблемы.

На протяжении нескольких лет
на федеральном и региональном
уровнях обсуждаются перспекти�
вы и пути инновационного разви�
тия отечественной экономики.
Вызывает определенные сомне�
ния утверждение, что инновации
обеспечат выход России из кри�
зиса, поскольку до настоящего
времени из многочисленных по�
пыток поддержки инноваций ус�
пешной можно считать только
программу поддержки малого

инновационного бизнеса
(«Старт» и др.), однако работать
в этом направлении, несомнен�
но, необходимо. Правительство
планирует достичь высоких тем�
пов инновационного развития, в
первую очередь, за счет инвести�
ций в человеческий капитал.

Какие вызовы несет
кризис вузовскому
образованию?

В этой связи хотелось бы не�
много остановиться на пробле�
мах системы вузовского образо�
вания. Кризис прямо влияет на
доходную часть бюджетов вузов,
причем имеются предпосылки к
сокращению бюджетных средств
по строительно�инвестиционным
и научным программам, усложня�
ется ситуация с внебюджетными
источниками финансирования. В
последнем случае речь идет о
платежеспособности населения
и возможности получать высоко�
качественные платные образова�
тельные услуги. Крайне негатив�
ный фон накладывается из�за ос�
трой демографической пробле�
мы. Например, в Воронежской
области ежегодно количество вы�
пускников общеобразовательных
школ уменьшается на 12�15%.
Существует и проблема суще�
ственного дисбаланса между ре�
альной потребностью бизнеса и
государства в выпускниках вузов
и структурой образовательных
программ.

Высшее образование разви�
вается исходя из объективных за�
конов рынка, но без определен�
ного регулирования со стороны
государства в этой чувствитель�
ной для безопасности страны от�

расли явно не
обойтись. Очевид�
ным является тот
факт, что количе�
ство вузов в Рос�
сии чрезвычайно
избыточно. На
практике целесо�
образно приме�
нять 5 моделей оп�

тимизации вузовского сообще�
ства:

1) интеграционная модель,
предусматривающая доброволь�
ное объединение вузов в рамках
проектов национального иссле�
довательского или федерально�
го университетов;

2) присоединение коммерче�
ских вузов под «зонтик» государ�
ственных образовательных уч�
реждений;

3) приостановление либо от�
зыв лицензии у вузов в результа�
те грубых нарушений государ�
ственных образовательных стан�
дартов и низкого качества подго�
товки специалистов. Здесь нуж�
на принципиальная работа «по
зачистке» образовательного про�
странства со стороны Рособр�
надзора;

4) ликвидация вузов, которые
показали элементарную финан�
совую несостоятельность, сфор�
мировавшуюся под влиянием си�
нергического эффекта демогра�
фической ямы, новых правил
приема в вузы страны и кризис�
ного состояния экономики;

5) сокращение количества фи�
лиалов и практически большин�
ства представительств вузов в
других регионах.

Считаем крайне опасным за�
вуалированное перекладывание
финансового бремени по сглажи�
ванию последствий социально�
экономического кризиса на «пле�
чи» вузов.

Крайне важным представляет�
ся желание государства запустить
модель льготного кредитования
на образовательные цели. В этой
связи нужен организационный
механизм реализации этих жиз�
ненно важных для высшей школы
решений и реальный координаци�
онный центр (для согласования и
оперативного решения межве�
домственных проблем).

Краткие, но важные
выводы

В части региональной компо�
ненты мероприятий Программа
предоставляет субъектам Фе�
дерации широкие возможности
для инициативы. Субсидии из
федерального бюджета направ�
ляются на проведение следую�
щих мероприятий:

 опережающее профессио�
нальное обучение работников в
случае угрозы массового уволь�
нения;

 организация общественных
работ, временного трудоустрой�
ства, стажировки в целях приоб�
ретения опыта работы безработ�
ных граждан, граждан, ищущих
работу, включая выпускников об�
разовательных учреждений;

 оказание адресной поддерж�
ки гражданам, включая органи�
зацию их переезда в другую ме�
стность;

 содействие развитию малого
предпринимательства и самоза�
нятости безработных граждан.

В рамках государственной
поддержки реального сектора
экономики на региональном
уровне реализуются следующие
меры:

 субсидирование процентной
ставки по кредитам предприятий
реального сектора экономики
(данная мера предусмотрена в 69
регионах);

 предоставление государствен�
ных гарантий предприятиям ре�
ального сектора экономики (в 57
регионах).

Также оказывается поддержка
территориальным фондам обяза�
тельного медицинского страхо�
вания, выделяются средства на
капитальный ремонт жилищного
фонда и т.д. Всего регионам в
2009 г. будет выделено более 300
млрд. руб., в т. ч. 150 млрд. руб. –
в виде дотаций на поддержку ре�
гиональных бюджетов.

На наш взгляд, наступивший
финансовый кризис, как и кризис
1998 г., предоставляет России
большие возможности. Фактичес�
ки устранена конкуренция импор�
тных товаров во многих отраслях.
Оперативно реализованы мероп�
риятия по снижению налоговой
нагрузки, ожидавшиеся с начала
2000�х гг. Ликвидируется, хотя и
значительной ценой, внешняя фи�
нансовая зависимость отече�
ственного бизнеса. Мы надеемся,
что реализация антикризисной
Программы Правительства РФ
будет успешной и способствует не
только преодолению наиболее тя�
желых последствий финансового
кризиса, но и выходу нашей стра�
ны на качественно новый уровень
экономического развития.

Таблица 1

Приоритеты антикризисной
Программы Правительства РФ

 институциональные реформы
 человеческий капитал

 усиление внутреннего спроса
 поддержка частной собственно�
сти

 приватизация
 сокращение дефицита бюджета
 стабилизация национальной
валюты

 оздоровление частных финан�
сов

 целевая поддержка регионов
 снижение дифференциации
доходов

 поддержка здравоохранения
 реформа судебной системы
 рост инновационной активности
 развитие инфраструктуры

 выполнение социальных
обязательств

 поддержка эффективных
производств

 ориентация на внутренний
спрос

 инновационное развитие
 снижение административных
барьеров

 оздоровление финансовой
системы

 сбалансированная денежная
политика

Приоритеты
среднесрочной политики

Приоритеты
антикризисных мер

фактически устранена
товаров во многих отраслях»

доктор экономических наук, профессор:

в долгосрочной перспективе. По
ряду оценок, к лету 2009 г. валют�
ный рынок стабилизируется в
точке нового равновесия, что
косвенно подтверждается:

 данными статистики, показыва�
ющими положительное сальдо
внешнеторгового баланса за ян�
варь и февраль 2009 г.;

 динамикой биржевых обменных
курсов, где национальная валюта
периодически проявляет тенден�
цию к слабому периодическому
росту.

Таким образом, если не учиты�
вать проблемы финансирования
расходов бюджета, государство
располагает еще достаточными
резервами для решения задач
стабилизации рубля.

В части фискальной (налого�
вой) политики был предпринят
пакет поддерживающих мер,
необычность которого для Рос�
сии заключается в том, что такую
поддержку бизнес получил впер�
вые. До сих пор, несмотря на зна�
чительный среднесрочный про�
фицит бюджета, государство от�
казывалось снижать налоговое
бремя и предпринимало меры по
его дальнейшему увеличению. С
одной стороны, это позволило
частично решать социальные
проблемы, однако тормозило
развитие тех самых несырьевых
отраслей, ориентированных на
внутренний рынок, отсутствие
которых упомянуто в ряду пред�
посылок сегодняшней кризисной
ситуации. Во всех развитых стра�
нах подобные пакеты мероприя�
тий принимались достаточно ча�
сто, в том числе и с началом фи�
нансового кризиса 2007�2009 гг.

Следует отметить, что налого�
вые льготы, заложенные в Про�
грамму Правительства и уже на�
шедшие воплощение в поправках
к Налоговому кодексу РФ, ориен�
тированы на эффективно работа�
ющие, прибыльные предприятия:

 снижены ставки налога на
добавленную стоимость (НДС) –
основного источника доходов
федерального бюджета;

 уменьшена ставка налога на
прибыль организаций (с 24% до
20%);

 введены льготы по капиталь�
ным вложениям (т.н. «амортиза�
ционная премия», повышенная с
10% до 30%) и т.п.

Такими льготами смогут вос�
пользоваться только предприя�

тия, получающие прибыль, осу�
ществляющие инвестиции и т.д.,
что коррелирует с заявленным в
Программе Правительства РФ
принципом поддержки только
эффективно работающих компа�
ний.

Таможенные пошлины на не�
фтяной экспорт в конце 2008 –
начале 2009 гг. также регулярно
снижались, поддерживая отече�
ственных сырьевых экспортеров
на стремительно сокращающем�
ся нефтяном рынке.

Наиболее сложным участком
борьбы с последствиями кризис�
ной ситуации является поддер�
жание расходов федерального и
региональных бюджетов. Россия
возвращается к дефицитному
бюджету 1990�х гг. с
неясными перспек�
тивами финансиро�
вания. Фактически
мы не располагаем
возможностями ни
для внешних, ни для
внутренних заим�
ствований, равно
как и достаточными
финансовыми ре�
зервами.

Какие меры могут
не сработать
на антикризисную
программу?

Таким образом, в период
2009�2010 гг. расходы бюджета
будут урезаться (секвестиро�
ваться) по всем статьям, кроме
защищенных и приоритетных, и
возможности по прямому стиму�
лированию экономического рос�
та за счет государственных инве�
стиций будут крайне ограничены.

В описанных условиях Прави�
тельство РФ делает ставку на ряд
малозатратных и условно�бес�
платных мероприятий, таких как
дополнительное финансирова�
ние в части процентных ставок. К
сожалению, данная мера, считав�
шаяся оптимальной для реализа�
ции Концепции долгосрочного
социально�экономического раз�
вития в условиях избытка кредит�
ного предложения, может ока�
заться недостаточной в совре�
менной ситуации, когда такое
предложение практически полно�
стью отсутствует.

Мы убеждены, что определяю�

Мы убеждены, что определяющим фактором,

препятствующим кредитованию реального секто�

ра, в настоящее время в большей мере является

высокий уровень процентных ставок, а не пробле�

мы с ликвидностью банковской системы.


