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На данном форуме обсужда�
лась актуальная тема привлече�
ния частных инвестиций в рамках
государственно�частного парт�
нерства в социальную инфра�
структуру города Воронежа, в ча�
стности в сферу дошкольного об�
разования. Участники форума –
представители администрации г.
Воронежа и широкий круг потен�
циально заинтересованных инве�
сторов: негосударственные об�
разовательные организации,
строительные и инвестиционные
компании и др. На форум также
были приглашены гости из горо�
да Перми, т.к. там есть практи�
ческий опыт реализации государ�
ственно�частного партнерства:
два детских сада уже переданы в
концессию. Представители ад�
министрации г. Перми, а также
инвестор, взявший в концессию
неработающий детский сад в
Перми с целью реконструкции и
дальнейшей профильной эксплу�
атации, рассказали участникам
форума о реальном опыте осуще�
ствления таких проектов и о воз�
никающих в процессе их реали�
зации проблемах.

Наша редакция решила под�
робнее узнать о государственно�
частном партнерстве и о том,
почему администрация города
Воронежа уделяет этой форме
сотрудничества власти и бизне�
са серьезное внимание. Для это�
го мы встретились с руководите�
лем управления инвестиций и
реализации федеральных целе�
вых программ администрации
городского округа город Воро�
неж Михаилом ШАБУНИНЫМ.

– Михаил Александрович,
расскажите, в чем суть госу�
дарственно�частного парт�
нерства, в том числе в сфере
дошкольного образования?
Почему сейчас данный инст�
румент набирает все боль�
шую популярность?

– На сегодняшний момент в
России активно развивается го�
сударственно�частное партнер�
ство, в частности в форме кон�
цессионных соглашений. При�
нятый в 2005 году Федеральный
закон «О концессионных согла�
шениях» открыл широкие воз�
можности для совместной реа�
лизации органами власти и час�
тными инвесторами различных
инфраструктурных проектов на
федеральном, региональном и
муниципальном уровнях. В чем
суть таких соглашений?
Возьмем, к примеру, сферу
дошкольного образования –
именно эта тема и обсуждалась
на форуме.

На сегодняшний день, в свя�
зи с улучшением демографичес�
кой ситуации, существует острая
необходимость увеличения ко�
личества мест в детских садах. В
настоящее время в городе тре�
буется дополнительно создать
более 17 тыс. мест в дошкольных
образовательных организациях.
Способов решения этой задачи
два. Первый – это строительство
новых и реконструкция имею�
щихся  детских садов (в том чис�
ле временно не действующих по
объективным причинам) за счет
бюджетных средств. Эта работа
проводится, но надо учитывать,
что объем требуемых средств
значителен, а бюджетные воз�
можности лимитированы. Вто�
рой – привлечение частных инве�
стиций в сферу дошкольного об�
разования. Здесь власть и биз�

нес могут объединить усилия на
основе концессионных соглаше�
ний. Инвестор, победивший на
конкурсе, организованном муни�
ципалитетом, получает право на
заключение долгосрочного кон�
цессионного соглашения с ад�
министрацией города на пред�
мет строительства нового или
реконструкции временно не дей�
ствующего детского сада с пос�
ледующей его профильной экс�
плуатацией. Причем этот детс�
кий сад не становится частным,
сам объект остается в муници�
пальной собственности, а инве�
стор�концессионер получает
право владения и пользования
имущественным комп�
лексом детского сада
на срок концессионно�
го соглашения. Более
того, в «концессион�
ном» детском саду пла�
нируется размещение,
исходя из проектных
возможностей объек�
та, муниципального заказа на
дошкольное образование детей,
оплачиваемого за счет бюджет�
ных средств. Кроме муниципаль�
ного заказа, концессионер име�
ет право на оказание платных об�
разовательных услуг в рамках
действующего законодатель�
ства и договоров с родителями
детей, посещающих данный дет�
ский сад.

– В чем выгода вступления
в концессионные отношения
для инвестора? Какие задачи
решает с помощью концес�
сии власть?

– Смысл государственно�ча�
стного партнерства состоит в
том, что проект должен быть вы�
годен как для муниципалитета,
так и для частного бизнеса. Го�
родские власти с помощью кон�
цессии, например, расширяют

сеть дошкольных образователь�
ных организаций, при этом бюд�
жетные расходы на эти цели в
значительной мере оптимизиру�
ются. Созданные или реконст�
руированные в рамках концес�
сионных соглашений объекты
остаются в муниципальной соб�
ственности, что исключает их
перепрофилирование или неза�
конную продажу.

В чем преимущество для ин�
вестора? Он получает на дли�
тельный срок право владения и
пользования этим объектом. В
случае размещения у концесси�
онера профильного муници�
пального заказа муниципалитет

создает для инвестора так назы�
ваемую экономическую «подуш�
ку безопасности», гарантию ми�
нимального уровня окупаемос�
ти данного проекта. К тому же
концессионный объект защи�
щен от всех видов взысканий по
обязательствам концессионе�
ра, т.е. даже если концессионер
столкнется со сложностями в
процессе реализации проекта,
данный объект не отойдет к тре�
тьим лицам. Если говорить о
размещении муниципального
заказа на дошкольное образо�
вание детей в «концессионных»
садах, то расчет оплаты склады�
вается из двух составляющих.
Во�первых, текущие затраты на
обеспечение деятельности дет�
ского сада: заработная плата,
коммунальные расходы и т.д.
Причем данные расходы не дол�

жны превышать аналогичные
расходы в муниципальных до�
школьных учреждениях. Во�вто�
рых, так называемая инвестици�
онная составляющая. Это те
средства, за счет которых кон�
цессионер постепенно, в тече�
ние согласованного с муниципа�
литетом проектного срока оку�
паемости, сможет погасить свои
инвестиционные расходы на
строительство или реконструк�
цию объекта концессии.

– С какими сложностями
сталкивается власть в про�
цессе привлечения инвесто�
ров в концессионные проек�
ты? Какие шаги предприни�

маются, чтобы разре�
шить данные пробле�
мы?

– Когда любой инвес�
тор вкладывает, он рис�
кует. При невозможнос�
ти с большой долей до�
стоверности просчитать
данные риски, если от�

сутствует поддержка инфра�
структурных проектов со сторо�
ны власти, вероятность прихода
частного инвестора в такие про�
екты мала. Ведь, как правило, ин�
вестор будет входить в проект с
большими рисками при условии
его потенциально высокой рен�
табельности. Инфраструктурные
же проекты в большинстве сво�
ем не являются высокорента�
бельными и имеют большие сро�
ки окупаемости. Все эти факто�
ры напрямую влияют на инвести�
ционную привлекательность му�
ниципалитета, власти которого в
рамках своей компетенции дол�
жны формировать экономиче�
скую и правовую основы для ре�
ализации общественно значи�
мых проектов с участием частных
инвестиций. В г. Воронеже при
поддержке областного прави�

тельства данная работа начина�
ет приобретать системный ха�
рактер. Наглядный пример это�
го – принятие в сентябре 2009
года решения Воронежской го�
родской Думы «Об утверждении
основных положений инвестици�
онной политики городского ок�
руга город Воронеж». В данном
документе определены приори�
тетные направления инвестици�
онной деятельности в г. Вороне�
же, а также формы и методы му�
ниципальной поддержки (в том
числе финансовой) инвесторов,
реализующих приоритетные ин�
вестиционные проекты. При ад�
министрации города создана ра�
бочая группа по разработке про�
ектов концессионных соглаше�
ний. В рамках ее деятельности
готовятся предложения по муни�
ципальным объектам, создание
или реконструкцию которых воз�
можно и целесообразно осуще�
ствить в рамках концессионных
соглашений, по данным объек�
там готовятся проекты таких со�
глашений. Также проводится
большая информационная рабо�
та среди потенциальных инвес�
торов, направленная на разъяс�
нение инвестиционной полити�
ки города, а также раскрываю�
щая экономико�правовую суть
конкретных инвестиционных
предложений городских влас�
тей к предпринимателям. Од�
ним из главных результатов этой
работы должна стать здоровая
конкуренция среди инвесторов
за право стать партнером влас�
ти в осуществлении инфра�
структурных проектов, что, в
свою очередь, будет положи�
тельно влиять на качество их ре�
ализации.

Ольга ШЕНШИНА,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Государственно-частное партнерство
– новый взаимовыгодный инструмент
сотрудничества власти и бизнеса

15 октября в рамках выставки «Образование – шаг в будущее»,
организованной Торгово-промышленной палатой города Воронежа
и ООО «Выставочный Центр ВЕТА», по инициативе администрации
городского округа город Воронеж прошел форум «Государственно-частное
партнерство как инструмент развития системы дошкольного образования»

Городские власти с помощью концессии,

например, расширяют сеть дошкольных

образовательных организаций, при этом

бюджетные расходы на эти цели в значи!

тельной мере оптимизируются.
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Кто как работает, тот так и по�
лучает. Вроде бы, это азбучная
истина. Оказывается, нет. Во
всяком случае, не всегда. Мо�
жет,  среднемесячная заработ�
ная плата федеральных служа�
щих в областях ЦЧР, согласно
данным территориальных орга�
нов Федеральной службы госу�
дарственной статистики, в пер�
вом полугодии 2009 года прак�
тически не отличается: 18 тысяч
312 рублей в Липецкой области
(нижняя планка) и 20 тысяч 983
рубля (верхняя планка), но вот
уже оплата труда муниципаль�
ных служащих начинает серьез�
но контрастировать. К примеру,
самая низкая зарплата чиновни�
ков в органах местного самоуп�
равления – в Тамбовской обла�
сти – 13 тысяч 31 рубль, самая
высокая – в Воронежской обла�
сти – 25 тысяч 635 рублей.

И это при том, что качество и
эффективность работы руко�
водства муниципальных работ�
ников Воронежской области,
согласно экспертным оценкам
АНО «Институт политического
анализа и стратегий», являют�
ся самыми низкими среди обла�
стей ЦЧР. Для сравнения: сред�
немесячная заработная плата
муниципалов в ЦФО составля�
ет 21 тысяча 550 рублей, а по
России – 22 тысячи 849 рублей.
Кстати, эффективно работаю�
щие муниципальные служащие

в Белгородской и Липецкой об�
ластях получают 18 тысяч 617
рублей и 20 тысяч 990 рублей
соответственно.

Но самые радикальные отли�
чия по зарплатам – у регионалов.
Самыми бедными и несчастными
являются тамбовские регио�
нальные чиновники. Их средне�
месячная заработная плата в I
полугодии 2009 года составила
23 тысячи 144 рубля. Самыми
везучими оказались воронежс�
кие чиновники в региональных
органах исполнительной власти.
Судьба им – не очень заслужен�
но, судя по результатам работы
– даровала аж 35 тысяч 482 руб�
ля. Тогда как их добросовестные
и трудолюбивые коллеги из Ли�
пецкой и Белгородской областей
получили лишь 33 тысячи 181
рубль и 22 тысячи 17 рублей со�
ответственно. Кроме того, не
стоит забывать и о том, что из 6
областей ЦЧР лишь Липецкая об�
ласть является донором феде�
рального бюджета.

Анастасия БОКОВА,
эксперт «ЭЖ�Черноземье»

К разработке
долгосрочного плана
эффективных мер

«Круглый стол» прошел 22 ок�
тября под руководством губерна�
тора Воронежской области Алек�
сея Гордеева и при участии пред�
седателя областной Думы Влади�
мира Ключникова, митрополита
Воронежского и Борисоглебского
Сергия, начальников ГУВД и
ФСКН Воронежской области Оле�
га Хотина и Александра Солодова,
известных спортсменов, предста�
вителей общественных организа�
ций и студенческих объединений.

– Мы собрались обсудить, как
нам объединить усилия в борьбе
с алкоголизмом. Эта болезнь на�
шего общества представляет са�
мую серьезную угрозу, прежде
всего, для молодого поколения.
Бюрократическая машина не
справляется с решением этой
проблемы. Поэтому нам необхо�
димо всем вместе взяться за ее
решение, – обратился губерна�
тор к общественности. – Без не�

посредственного участия граж�
дан, общественных организаций,
православной церкви нам не по�
бедить эту болезнь.

По инициативе губернатора на
«круглом столе» принято решение
о создании общественного цент�
ра «Наше общее дело» – противо�
действие алкоголизму в молодеж�
ной среде станет одним из основ�
ных направлений его работы. По
мнению Алексея Гордеева, обще�
ственный центр совместно с госу�
дарственными структурами дол�
жен разработать долгосрочный
план эффективных мер, которые
остановят распространение алко�
голизма среди молодежи. К воп�
росу намерены подойти комплек�
сно: свои предложения на «круг�
лом столе» озвучили руководите�
ли профильных федеральных ве�
домств и общественники, пред�
ставляющие самые разные соци�
альные группы. За постулаты ра�
боты принято создание новых
ценностных ориентиров в моло�
дежной среде, а также альтерна�
тив по проведению свободного

времени. «Пить пиво и другие ал�
когольные напитки должно пере�
стать быть модным среди подро�
стков», – в один голос заявляли
представители детских обще�
ственных организаций и духовен�
ства. Видимое одобрение участ�
ников получило предложение пре�
зидента Российского союза моло�
дых ученых Василия Попова о вве�
дении обязательной диагностики
употребления наркотиков в шко�
лах: «Думаю, мы все�таки имеем
моральное право на такие про�
верки и сообщение их результатов
родителям учащихся».

Проблему
алкоголизации
нужно решать
на законодательном
уровне

По данным ГУВД Воронежской
области, озвученным начальником
этого ведомства Олегом Хоти�
ным, 1200 семей, в которых растут
дети, состоят на учете в различных

органах системы здравоохранения
как зависимые от алкоголя или
наркотиков. В настоящее время в
областном ГУВД начали работу се�
мейные инспекторы: в Воронеже
уже 20 таких специалистов. Их за�
дача – профилактика правонару�
шений в неблагополучных семьях.
При этом в ГУВД признают, что вы�
нуждены выходить с предложени�
ем о наращивании штата сотруд�
ников для работы с такими семья�
ми. На сегодня в области 3600 се�
мей состоят в группе риска.

«Проблему алкоголизации на�
селения необходимо решать на
законодательном уровне. Сегод�
ня за незаконное изготовление и
продажу фальсифицированного
алкоголя законом предусмотре�
на административная ответ�
ственность в размере до 2,5 ты�
сяч рублей. Мы намерены на од�
ном из ближайших заседаний
Думы поставить вопрос о макси�
мальном увеличении штрафа –
до 5 тысяч рублей за разовое и
повторное правонарушения. Та�
кой размер диктует нам феде�
ральное законодательство», –
прокомментировал Владимир
Ключников. Кроме того, по сло�
вам председателя, областная
Дума выйдет в Госдуму и Совет
Федерации с инициативой об
ужесточении ответственности за
нелегальную продажу алкоголь�
ной продукции. «Самое главное

Хорошо получают не те,
кто эффективно работает

Самые высокие зарплаты региональных чиновников среди областей ЦЧР – в Воронежской области

Российская 23703 113,9 33285 109,5 22849 109,5 140,4 96,4 19291 110,4
Федерация

Центральный 21111 114,0 36369 111,7 21550 109,4 172,3 102,1 23902 111,2
федеральный
округ

Белгородская 20983 113,6 22017 92,2 18617 101,3 104,9 88,7 13871 105,4

Воронежская 19078 110,4 35482 104,2 25635 103,7 186,0 134,4 13066 110,9

Курская 19451 121,4 24037 118,7 16584 116,5 123,6 85,3 12469 111,3

Липецкая 18312 112,5 33481 103,7 20990 111,5 182,8 114,6 14038 103,1

Орловская 19086 115,4 29762 91,7 17714 97,6 155,9 92,8 11757 106,9

Тамбовская 18525 114,9 23144 109,0 13031 110,1 124,9 70,3 11278 111,7

Органов местного
самоуправления с

исполнительно�
распорядительными

функциями:
(графа

3/
графа 1)

*100

(графа
5/

графа 1)
*100

в % к
соответ�
ствующе�
му перио�
ду преды�

дущего
года

руб.

Среднемесячная начисленная заработная плата гражданских
и муниципальных служащих в I полугодии 2009 года

Справочно среднеме�
сячная заработная
плата в целом по

экономике

Среднемесячная заработная плата
гражданских и муниципальных служащих

В процентах

Территориальных
органов федераль�
ных органов испол�
нительной власти

Органов исполни�
тельной власти
субъектов РФ

в % к
соответ�
ствующе�
му перио�
ду преды�

дущего
года

руб. в % к
соответ�
ствующе�
му перио�
ду преды�

дущего
года

руб. в % к
соответ�

ствующе�
му перио�
ду преды�

дущего
года

руб.

Усилить
противодействие
алкоголизму
в молодежной
среде
Облдума намерена увеличить
штраф за изготовление и продажу
фальсифицированной водки

Председатель Воронежской областной Думы, руководитель фракции «Единая Россия»
Владимир Ключников на «круглом столе» в правительстве Воронежской области, посвя!
щенном противодействию алкоголизму в молодежной среде, выступил с инициативой о
двукратном увеличении штрафа за изготовление и продажу фальсифицированного алко!
голя, а также штрафа за продажу крепких спиртных напитков несовершеннолетним. Кро!
ме того, по предложению губернатора Алексея Гордеева областная Дума на законода!
тельном уровне проработает вопрос о создании должности уполномоченного по правам
ребенка в Воронежской области.

– это ужесточение наказания за
продажу алкоголя крепостью
выше 15 градусов несовершен�
нолетним», – подчеркнул Влади�
мир Ключников. По мнению
председателя, существенно по�
может борьбе с алкоголизмом в
молодежной среде введение ог�
раничений на пребывание под�
ростков в общественных местах
без сопровождения взрослых
после 22 часов, принятое Воро�
нежской областной Думой.

Подводя итоги «круглого сто�
ла», губернатор Алексей Гордеев
поддержал предложение юриста
общественной приемной уполно�
моченного по правам человека в
Воронежской области Ильи Си�
волдаева о введение на регио�
нальном уровне должности упол�
номоченного по правам ребенка.
«Областная Дума в ближайшее
время проработает этот вопрос
на законодательном уровне», –
отметил Владимир Ключников.

Председателем обществен�
ного центра «Наше общее дело»
избран главный редактор ИД
«Свободная пресса» Александр
Лапин. На «круглом столе» Оле�
гу Хотину передали адреса мест
несанкционированной продажи
алкоголя, собранные ИД. Анало�
гичные общественные объеди�
нения предложено создать в
районах области.

Елена РАСЕНКОВА


