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Второе место досталось пред�
приятию «Зодиак» (63,3 кв. м),
третье – у «Ремстройсервиса»
(45,8 кв. м). Все конкурсанты по�
лучили дипломы и денежные пре�
мии – 30 тыс. рублей, 21 тыс. руб�
лей и 15 тыс. рублей соответ�
ственно. Поощрительную пре�
мию главы администрации окру�
га 3 тыс. рублей вручили местно�
му молодежному строительному
отряду из МИСиС.

Или еще показательный при�
мер. Недавно в Старооскольском
округе подвели итоги конкурса
изобразительного творчества
«Раскрась город». В нем приняли
участие более 70 работ, выполн�
ных в жанре графика, декоратив�
ное и декоративно�прикладное
искусство. Победители – а среди
них немало детей в возрасте 10�
13 лет – получили заслуженные
награды, а их работы были пред�
ставлены на выставке, организо�
ванной на площади у ДК «Моло�
дежный». Теперь по эскизам при�
зеров распишут лавочки в детс�
ком парке аттракционов в микро�
районе Интернациональный.

Поэтому вполне закономерно,
что при подведении итогов реги�
онального конкурса на звание
«Лучший микрорайон (квартал)»
первое место компетентное жюри
по праву отдало микрорайону
«Южный» в городе Старый Оскол.

Корреспонденты «ЭЖ�Черно�
земье» побывали в гостях у Пав�
ла Шишкина, чтобы на месте по�
знакомиться с ходом преобразо�
ваний и благоустройства в воз�
главляемом им муниципальном
образовании.

Покончить с
бесхозяйственностью
в лесах округа

Во время объезда территории
округа Павел Шишкин поделился
одним из своих секретов:

– Вот смотрите – наши леса.
Раньше в них творился беспредел:
воровство, хищения, варварское

отношение к деревьям. Сейчас
все изменилось. Потому что те�
перь леса входят в муниципальное
опытное лесоохотничье учрежде�
ние «Старооскольское». Мы дого�
ворились с губернатором Евгени�
ем Савченко и взяли их в бессроч�
ное пользование, подписали до�
говор и сегодня являемся полно�
ценными распорядителями этим
важнейшим ресурсом.

– Вы только один такой рай�
он, или кто�то последовал ва�
шему примеру?

– Пока мы только одни. Но за
нами следом и другие готовятся,
понимая, что это решение оказа�
лось полезным и эффективным.

– Система МУПов, как пока�
зывает практика, скорее со�
здает проблемы, нежели их
решает?

– Сейчас мы убираем все не�
нужные, не свойственные муни�
ципалитету по функциям. Если
говорить о муниципальных пред�
приятиях, те, которые необходи�
мы, это, в первую очередь, пред�
приятие по обслуживанию и со�
держанию дорог, «Водоканал»,
теплосеть. Немаловажная соци�
альная задача – питание школь�
ников. Этим тоже занимается со�
ответствующий МУП. Работы по
озеленению территорий, – Павел
Шишкин показывает нам в окно,
на уютные, симпатичные посад�
ки вдоль трассы. – Кстати, мы
приняли решение разделить от�
ветственность за благоустрой�
ство каждого участка дороги по
микрорайонам округа. Уже види�
те: есть посаженные березы,
липы. Еще предстоит накрыть пе�
шеходные дорожки. Ряд других
пород деревьев появится здесь
еще и осенью. Внутри микрорай�
она высажены сотни три кленов.
Много клумб. Пирамидальные
тополя, каштаны.

Уже сейчас
европейцам есть чему
у нас поучиться

– Вы очень хорошо разби�
раетесь в благоустройстве

территории, в том, что назы�
вается «зеленым хозяйством».
Что для вас само понятие бла�
гоустройства? Стремление
сделать Старый Оскол по типу
европейского города? Сде�
лать его лучшим городом Бел�
городской области? Или бла�
гоустройство – это элемент в
инвестиционной привлека�
тельности территории?

– У нас в этом направлении
выстроен свой комплекс работ. В
частности, округ готовит для ин�
весторов полноценные площад�
ки, с проработанной инфра�
структурой и схемой муници�
пальной поддержки. У нас разра�
ботаны и реализуются целые
комплексные программы. Мы
выходим в мировую сеть, разме�
щая объявления по конкурсу на
наши стройплощадки.

А то, что хочется сделать го�
род красивым, тут никаких слож�
ностей вообще нет. Мы стремим�
ся и будем иметь высокий ре�
зультат. По типу европейского,
говорите? Нет. Мы должны быть
лучше. Я недавно побывал в Гре�
ции и Германии. Мы можем свои
города сделать более привлека�
тельными, более зелеными. Там,
например, практически не рабо�
тают с цветами на улицах. Да,
есть красивые деревья. В этом
плане надо кое�что у них позаим�
ствовать. Но при большом коли�
честве ухоженных деревьев и га�
зонов у них практически нет
клумб. У них очень много роз и
цветущих кустарников, но с цве�
тами они практически не работа�
ют. В этом плане мы уже сегодня
богаче, чем европейские города.
Там есть специфика: возле сво�
его двора человек выйдет и по�
садит, а в общественных местах
– нет…Мы активно работаем по
благоустройству округа: выгре�
баем, вычищаем. Уборка терри�
торий, высаживание новых зеле�
ных насаждений взамен старых,
ремонт и строительство тротуа�
ров в сельских территориях – все
необходимо в комплексе. Сей�
час мы проезжаем по Лопыкино.

Вот у забора сделаем тротуар.
Он свяжет магазин, школу, храм,
ДК, сельскую администрацию,
почту и Сбербанк. Вот это в цен�
тре приводим в порядок. Недале�
ко отсюда расположился дендро�
парк. Здесь около 100 тыс. дере�
вьев. Мы нанимаем туда охрану,
принимаем агрономов. Начина�
ем посадку новых культур, их по�
лив, удобрение. Там не просто
будут отдыхать люди. Парк рас�
считан и на работу будущих агро�
номов, ботаников. Школьники
смогут знакомиться в нем на кон�
кретных примерах с раститель�
ным миром.

– У вас уже второй год дей�
ствует и зоопарк.

– Только за первые 5 месяцев
работы зоопарка здесь побыва�
ло 30 тысяч человек. Его терри�
тория – 18,5 гектар. Собираем�
ся разбить еще и естественный
водоем. Можете сами увидеть:
обычно зоопарки производят
гнетущее впечатление, а тут жи�
вотные практически на свободе.
Это даже больше, чем просто
зоопарк. Многое стилизовано
под русский стиль и местный
ландшафт. Я бы отнес это место
тоже к парку.

– Привлекательная терри�
тория для отдыха людей…

– Придется делать лесопар�
ковую и прогулочную зоны. Мы к
этому готовы. Теперь мы едем по
улице Мирной к хутору Ильину.
Здесь была дорога шириной 2,5
метра. Сейчас мы ее расширим
до 7 метров, чтобы пустить туда
маршрутное движение. Мы полу�
чаем нормальную дорогу до
села, и движение, которое будет
закольцовано через 5 сел.

Новое –
это качественно
иной виток развития
старого

– Я так понимаю, что одно
из приоритетных направлений
округа – это модернизация
дорог, инфраструктуры?

– Это очень значимый мо�
мент. Это не просто дороги, не
просто маршрутный транспорт.
Это логистика, это необходи�
мый, неотделимый момент эко�
номической и социальной инф�
раструктур. На модернизацию
дорожной инфраструктуры в
прошлом году мы потратили в
городе около 90 млн рублей. А в
целом по округу – около 220
млн… Сейчас мы проезжаем
село Незнамово, где вскоре
пройдет заседание областного
правительства.

– Вообще, все села произ�
водят впечатление, будто за
них взялись основательно, со�
циальные учреждения капи�
тально реконструируют, тер�
риторию благоустраивают, и
это не похоже на показуху. Это
новый стиль работы Павла
Шишкина?

– Главное, я считаю, когда ты
видишь от своей работы реаль�
ную, зримую пользу людям. Вот
сейчас мы приехали в детский
сад. За долгое время здесь
впервые сделали капитальный
ремонт. До этого в садике была
только одна группа, теперь – че�
тыре. Они приняли более 60 де�
тей. Ремонтировали все, остави�
ли только стены. Сантехнику,
отопление полностью заменили.
Продукты питания поставляются
сюда централизованно. Рядом
высажены кустарники, деревья.
Если посмотреть, что было до
того и что сейчас – небо и зем�
ля. Сейчас ведутся работы по
строительству пристройки к дет�
скому саду… Но, самое важное,
люди видят, что власть работает,
старается для них. Они чувству�
ют заботу о себе. И когда они это
понимают, они работают лучше и
стремятся оберегать то, что со�
здано на территории их прожи�
вания.

Материал подготовили
Дмитрий НЕЧАЕВ,

председатель редакционного
совета «ЭЖ�Черноземье»,

Александр ПЫЛЕВ, эксперт,
фото Юрия ТЕПЛОВА

От качественного благоустройства –
к комплексной рекреации территории
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В условиях режима экономии
социально значимые расходы –
это заработная плата с начисле�
ниями, приобретение медика�
ментов, продуктов питания. Од�
ним из направлений эффектив�
ного использования бюджетных
средств в этой области является
переход к новым, более совер�
шенным системам оплаты труда
работников бюджетной сферы с
целью повышения качества пре�
доставляемой бюджетной услуги
с меньшими затратами.

В этом направлении активи�
зированы проверки обоснован�
ности применения оценки сти�
мулирующей составляющей за�
работной платы и готовятся
предложения по возможной кор�
ректировке действующих крите�
риев отраслевой системы опла�
ты труда, проводится работа по
оптимизации сети и штатов бюд�
жетных учреждений.

Одним из направлений стаби�
лизации финансово�экономи�
ческой ситуации является опти�

мизация расходных обяза�
тельств в объеме принятого де�
фицита бюджета на сумму 245,4
млн руб. В этой связи бюджето�
получателями разработаны кон�
кретные предложения по режи�
му экономии в каждом бюджет�
ном учреждении по сокращению
расходов на ГСМ и связь в объе�
ме не менее 10%, канцелярские
и хозяйственные расходы – не
менее 20% от фактических рас�
ходов 2008 года и сокращены на
50% расходы на служебные ко�
мандировки, приостановлены
выплаты квартальной премии
работникам органов местного
самоуправления. В результате
проведенных мероприятий эко�
номия бюджетных средств по
итогам работы за семь месяцев
составила 64 млн руб.

В целях решения первооче�
редных задач городского округа
и снижения расходов по бюджет�
ному финансированию активи�
зирована работа по увеличению
доходов от оказания платных ус�
луг населению, а также по при�
влечению безвозмездных по�

ступлений бюджетным учрежде�
ниям от юридических лиц.

Цены и качество
товаров и услуг
на потребительском
рынке как критерий
социальной
стабильности

Во исполнение рекомендаций
губернатора Евгения Степанови�
ча Савченко на территории окру�
га с января 2009 года с руководи�
телями предприятий потреби�
тельского рынка проведены нео�
днократные совещания, в том чис�
ле с участием местных товаропро�
изводителей, по вопросу замеще�
ния ввозимых товаров на продук�
цию белгородских производите�
лей. В результате данных антикри�
зисных мероприятий ассорти�
мент товаров областных произво�
дителей увеличился. Товарам бел�
городских производителей выде�
лено наилучшее полочное про�
странство с соответствующим

обозначением. Следует отметить,
что за I полугодие проведено 148
ярмарок, из них 19 – ярмарки вы�
ходного дня с участием произво�
дителей сельскохозяйственной
продукции. На рынках города для
реализации сельхозпродукции
предоставляются торговые места
на льготных условиях. На террито�
рии округа постоянно осуществ�
ляется торговля молоком на раз�
лив непосредственно от произво�
дителя в 17 точках, расположен�
ных в разных частях города.

До полутора тысяч пенсионе�
ров получают ежемесячно бес�
платный единый проездной би�
лет. Кстати, у нас принято, что
социальный проездной является
документом, позволяющим не
платить на любом рынке округа за
место, если человек торгует соб�
ственной сельхозпродукцией.

Немаловажную роль в стаби�
лизации ситуации в округе в бли�
жайшее время займут инноваци�
онные методы на основе ин�
формационных технологий. В
настоящее время ведется разра�
ботка по внедрению глобальной

системы навигации GPS на тер�
ритории округа, и мы надеемся
приступить к ее реализации уже
в этом году. Даже внедрение ее
начальной системы на станции
скорой помощи у нас в Старом
Осколе позволило снизить себе�
стоимость затрат ГСМ на 1 вызов
с 81 до 44 рублей. А главное, зна�
чительно возросла оператив�
ность обслуживания пациентов.

В целом основные итоги
развития экономики, антикри�
зисные меры, принятые по ста�
билизации финансово�экономи�
ческой ситуации на территории
Старооскольского городского
округа, – это результат конструк�
тивного сотрудничества руково�
дителей предприятий и админи�
страции городского округа,
стремления совместными уси�
лиями преодолеть финансово�
экономический кризис и создать
основу для дальнейшего эконо�
мического роста, а значит, повы�
шения качества нашей жизни.

Материал подготовила
Анастасия БОКОВА,

эксперт «ЭЖ�Черноземье»

Павел ШИШКИН, глава городского округа г. Старый Оскол:

«Сохранить экономический рост и обеспечить
социальную стабильность территории»



К о н ф л и к тЭкономика и жизнь – Черноземье   № 14  8 — 21 августа 2009 г. 9

Малое предприятие
действовало по
принуждению МП
«Центральный
рынок»?

Краткая история вопроса та�
кова. 16 октября 1997 года ООО
«Каспий» заключило договор с
МУП «Центральный рынок» о со�
здании общей собственности и
ее дальнейшем использовании –
торговый павильон 120 кв. м (ры�
нок – 20%, Каспий – 80%). 10
июля 1997 года с ВГООИ «Берег»
было заключено соглашение о
строительстве павильона по
продаже сельхозпродуктов.
Организация своими силами по�
строила данный павильон. 20
марта 1998 года павильон по
продаже сельхозпродуктов был
принят в эксплуатацию. Однако
по принуждению администрации
города ООО «Каспий» оформило
павильон в муниципальную соб�
ственность и стало арендовать
его на правах долгосрочной
аренды. Таким образом, 3 сен�
тября 2001 года с администра�
цией городского округа г. Воро�
неж было заключено соглашение
о совместных действиях по уста�
новлению и регистрации прав на
объект недвижимости.

В настоящее время организа�
ция арендует у администрации
городского округа г. Воронеж не�
жилое помещение по адресу ул.
Пушкинская, 8 площадью 209,4
кв. м, в соответствии с договором
аренды нежилого помещения от
22 декабря 2003 года № 4�169�
03, зарегистрированным ГУЮ
«ВОЦГРПН» 16 января 2004 года.

Договор аренды заключен до 30
ноября 2013 года.

В то же время решение Воро�
нежской городской Думы от 10
июля 2008 года № 226�II «О со�
гласовании передачи в хозяй�
ственное ведение МУП «Цент�
ральный рынок» нежилых поме�
щений, расположенных по адре�
су: ул. Пушкинская, 8» передает
помещение, построенное и
арендуемое ООО «Каспий», в хо�
зяйственное ведение МУП «Цен�
тральный рынок» при наличии
долгосрочной аренды. Тем са�
мым попираются не только инте�
ресы ООО «Каспий», но и инте�
ресы городского бюджета, так
как все эти годы ООО «Каспий»
исправно платило арендную
плату в городской бюджет, по�
полняя его год от года.

Учитывая тот факт, что Воро�
нежская городская Дума приня�
ла решение от 10 июля 2008 года
№ 226�II «О согласовании пере�
дачи в хозяйственное ведение
МУП «Центральный рынок» не�
жилых помещений, расположен�
ных по адресу: ул. Пушкинская,
8» за 12 дней до вступления в
силу Федерального закона от
22.07.2008 года № 159�ФЗ «Об
особенностях отчуждения не�
движимого имущества, находя�
щегося в государственной соб�
ственности субъектов Российс�
кой Федерации или в муници�
пальной собственности и арен�
дуемого субъектами малого и
среднего предпринимательства,
и о внесении изменений в от�
дельные законодательные акты
Российской Федерации», дан�
ный факт можно расценивать как
злоупотребление правом, что
прямо запрещено ст. 10 ГК РФ.

О недопустимости подобного
рода действий было заявлено
Президентом РФ Дмитрием
Медведевым в его публичных вы�
ступлениях. Однако слова Прези�
дента РФ в Воронежской облас�
ти не слышат или не хотят слы�
шать. Руководство организации
неоднократно обращалось в про�
куратуру Воронежской области,
прокуратуру г. Воронежа, в адми�
нистрацию г. Воронежа, в органы
внутренних дел города и облас�
ти, однако без результатно.

Как власть
уговаривает
бизнесменов быть
покладистыми?

Но эта изложенная сухим юри�
дическим языком информация –
только часть вопроса. Есть и дру�
гая, более жизненная. Админис�
трация МУП «Центральный ры�
нок» стала путем угроз требовать
оплаты арендной платы не в го�
родской бюджет, а в кассу МУП
«Центральный рынок». Незакон�
ные действия МУП «Центральный
рынок» не только не прекрати�
лись, но и усилились, что приве�
ло к силовому вторжению 12 де�
кабря 2008 года сотрудников
рынка в арендуемое помещение.

Вот как описывает события
того дня продавец павильона:
«Около 10 часов утра к нашему
павильону подошли сотрудники
рынка – охранники в форме и не�
сколько людей в гражданском,
они закрыли окна на задвижки и
сказали, что мы больше работать
не будем и нас закрывают. Потом
они зашли непосредственно в
помещение, вырвали телефон�
ный провод, стали выталкивать
продавцов, а на директора наде�
ли наручники и повалили его на
пол. Нас – продавцов и грузчи�
ков – силой держали в коридоре

Когда верстался
номер

Единственным представи�
телем власти, который неза�
медлительно принял сотруд�
ников и руководство ООО
«Каспий», был председатель
Воронежской городской
Думы Александр Шипулин,
который обещал разобраться
в сути вопроса и принять
меры. Кроме того, пришла и
приятная новость из Феде�
рального арбитражного суда
Центрального округа (г.
Брянск), который однозначно
встал на сторону ООО «Кас�
пий» и отменил все решения
нижестоящих инстанций, ко�
торые «поддерживали» го�
родские властные структуры.
Казалось бы справедливость
восторжествовала. Но надол�
го ли?..

Суммы,
выплаченные ООО
«Каспий»
в городской
бюджет за аренду
помещения

1) 2005�2006 – 698 тыс.
703 руб.

2) 2006�2007 – 853 тыс.
971 руб.

3) 2007�2008 – 973 тыс.
527 руб.

4) 2008�2009 – 1 млн
111 тыс. 768 руб.

Практика отношений городских структур власти в Воронеже
и ООО «Каспий» все больше напоминает фразу Президента РФ
Дмитрия Медведева о том, как власти «кошмарят» малый бизнес

Парадоксальная картина
складывается в России, и
в особенности в ее регио�
нах. Чем больше полити�
ческое руководство стра�
ны, заинтересованное в
том, чтобы люди открыва�
ли свое собственное дело
и развивали его, говорит о
поддержке малого и сред�
него бизнеса, чем больше
оно прилагает неимовер�
ные усилия в преодолении
административных барье�
ров для данного сектора
экономики, тем больше
сопротивление на этом
пути со стороны чиновни�
чества самого разного
уровня. Именно они, в
отличие от тех, кто созда�
ет реальные товары и ус�
луги, считают себя верши�
телями судеб. Характер�
ный пример – ситуация в
Воронеже с ООО «Каспий»,
которая говорит еще об
одной новации: власти в
лице конкретных структур
пытаются лишить пред�
принимателей помеще�
ний, собственности и иму�
щества. Это так называе�
мые рейдерские захваты,
в которых участвуют не
конкуренты по бизнесу, а
сама власть.

и не давали пройти в комнату, где
остался директор и человек семь
сотрудников руководства рынка.

Задвижки у нас прозрачные,
поэтому покупатели прибежали
и стали кричать, звать на по�
мощь. У нас отняли мобильные
телефоны, но мы прорвались во
вторую комнату – там тоже есть
телефон, продавцы стали зво�
нить в скорую помощь и мили�
цию, но везде отвечали, что по
этому адресу выезжать не будут,
так как от рынка уже звонили и
сказали, что сами разбираются
в ситуации. Когда мы пытались
звать на помощь, эти люди ска�
зали, что если мы не переста�
нем, то все пострадают еще
больше. Но ведь на этом все не
закончилось, регулярно к нам
подсылают людей и создают
конфликтные ситуации, покупа�
тели признавались, что их под�
говаривают, а у них и выбора
другого нет, кроме как послу�
шаться, ведь за спиной стоит
милиционер или охранник».

Почему в Воронеже
практика давления
власти на малый
бизнес лишь
усиливается?

Ни для правозащитников, ни
для экспертов не является ново�
стью следующая тенденция. За
последние полтора года количе�
ство административных барье�
ров и трудностей, возникающих
на пути предприятий малого и
среднего бизнеса, увеличивает�
ся в арифметических масшта�
бах. Казалось бы, какой хороший
закон о выкупе помещений у му�
ниципалитетов предприятиями
малого и среднего бизнеса, но
посчитал ли кто�нибудь, сколько
вообще предприятий смогли вы�
купить помещения в Воронеже?

Единицы. Кстати, об этом шел
обстоятельный разговор Прези�
дента РФ Дмитрия Медведева с
представителями многостра�
дального сегмента отечествен�
ной экономики и на совещании
в Зеленограде Московской об�
ласти. Он привел данные, что по
России число счастливчиков,
оформивших договора на выкуп,
исчисляется цифрой 500.

Мы можем также констатиро�
вать, что на сегодняшний день
чиновничество – как региональ�
ное, так и местное – создает не�
проходимые барьеры для разви�
тия этого сектора экономики.
Понятно, что трудности, как пра�
вило, закаляют, и они должны за�
калять руководство предприя�
тий малого и среднего бизнеса,
но хорошо, если эти сложности
объективны. Крупным предпри�
ятиям сейчас тоже нелегко, но за
время их работы они смогли об�
расти связями, лоббистами и
даже «крышами» в лице правоох�
ранительных органов, поэтому
их прикрывают со всех сторон, и,
соответственно, защищаться
легче. Значительно тяжелее
предприятиям малого и средне�
го бизнеса: они становятся са�
мым незащищенным классом
нынешней России. У них нет под�
держки, им не к кому пойти и
крайне сложно добиться спра�
ведливости в судах.

Людмила ТРУБИЦЫНА,
обозреватель

«ЭЖ�Черноземье»

Из запроса редакции газеты главе администрации
городского округа г. Воронеж C.М. Колиуху

1. Может ли администрация городского округа г. Воронеж
объяснить свою позицию по отношению к ООО «Каспий» как аб#
солютно безупречную в правовом отношении?

2. Возможно ли открытое и публичное обсуждение данной
проблемы администрацией городского округа г. Воронеж с уча#
стием всех заинтересованных сторон, где главной задачей бу#
дет поиск истины?

3. Не произойдет ли в перспективе следующее: у ООО «Кас#
пий» будет отнято помещение, а спустя какое#то время выяс#
нится, что за линией поведения городской власти стоял «заказ#
чик», заинтересованный в получении необходимого помещения?

Из запроса редакции газеты губернатору
Воронежской области А.В. Гордееву

1. Руководство ООО «Каспий» неоднократно обращалось во
многие инстанции с просьбой разобраться и принять меры по
восстановлению законности в отношении данного предприятия.
Хотелось бы узнать позицию руководства области по данному
вопросу.

2. Как губернатор и правительство Воронежской области от#
носятся к фактам использования административного ресурса
органами местного самоуправления в давлении на представи#
телей малого и среднего бизнеса? Обобщается ли данная прак#
тика по всей Воронежской области, и какие выводы и решения
принимаются по данному аспекту?

3. Существует ли при губернаторе и правительстве Воронеж#
ской области открытая и прозрачная диалоговая площадка
с представителями малого и среднего бизнеса, где бы разби#
рались конфликтные ситуации, наподобие той, которая про#
изошла с ООО «Каспий»?

захвате?

Может ли муниципалитет
участвовать в рейдерском
захвате?
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